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0. Premessa

L’Assembiea nazionale della Fiom che si & svolta a i
Maratea nello scorso ottobre, tra gli argomenti all’ordi- =}
ne del giomo, ha affrontato quello della contrattazione . - §
nazionale € articolata della categoria, ¢ ha rappresentato ¢

I’occasione per esaminare le prospettive e 1’applicazio-
ne del nuovo sistema contrattuale definito dall’accordo

del 23 luglio 1993 e arricchito dal Cenl dei metalmec-

canici siglato P'anno successivo.

E di fatto aperta per la nostra categoria una stagione di.

contrattazione che avviene ancora una volta in un con-

testo econoimico, politico e sociale in forte cambiamen- .
10, pertrbato e.segnato nella sua evoluzione da scelte »
di carattere nazionale ed internazionale che non possia- ;

mo sabire passivamentc assumendo un ruolo da spetta-
toni. -
Dobbiamo essere consapevoli che dalla nostra capacita

di indirizzare la contrattazione e di influenzare le scelte 43§
che-determinano i nuovi assetti economici e sociali del
pacse, dipende la possibilita di riprendere le fila di un - %

rapporto:posifivo con tutti i lavoratori della nostra cate-
gona, dopo la turbolenta e contraddittoria fase di con-
fronto ke ha avuto per oggetto la riforma del sistema
previdenziale, che ha logorato questo rapporto e che
pesa sull’avvio delle vertenze.

Non vogliamo riproporre le linee guida della contratta-
zione, gii dlscnsse e definite unitariamente da Fim,

Fiom, Uilm, ma tentare un aggiornamento ed un
approfondimento delle ragioni che hanno portato la
categoria a sostenere un nuovo sistema contrattuale che
adesso entra nella fase della sua concreta apphcazmne
e, per alcuni versi, sperimentazione.

Il ritardo con il quale abbiamo avviato la fase della con-
trattazione aziendale che al momento attuale coinvolge
una parte minoritaria della nostra categoria (circa 1.500
imprese e 200.000 lavoratori) e che, secondo il Cenl,
poteva iniziare dal gennaio di quest’anno, ha molte
spiegazioni.

Il movimento sindacale, dall’autunno del 1994 al lugllo
’95, & stato impegnato nella riforma del sistema previ-
denziale. Inoltre, la definizione di nuovi dispositivi con-

trattuali, come il premio di risultato e le procedure di

rinnovo degli accordi aziendali, hanno generato una
certa prudenza nella costruzione delle piattaforme ed
una fase di preparazione e di formazione sindacale su
queste nuove tematiche che ha coinciso con ’elezione
delle Rsu. Ulteriori ritardi nell’avvio della contrattazione
nella gran parte delle aziende, a partire dai grandi gruppi
industriali, potrebbe compromettere I’efficacia di questa
importante stagione di rivendicazioni aziendali."

Ci troviamo dunque in una situazione caratterizzata dai
cambiamenti € densa-di potenzialitd, che potrd segnare
nel prossimo futuro la nostra categoria e 1’insieme del
movimento sindacale.

Dalle molte teorie sulla partecipazione e sul conflitto



entriamo nella pratica costruzione di un nuovo modello %
di contrattazione sindacale che potra funzionare solo a -
condizione che gli sia consentito di dispiegare le sue

potenzialita innovative e di non essere ingabbiato, come

pretenderebbe la Confindustria, in rigide regole che
hanno I’obiettivo di ridurre e circoscrivere il principio '}

della contrattazione e della partecipazione. Una politica
di futti i redditi e di'governo delle grandezze macro eco-
nomiche che definiscono la ricchezza e la salute del
paese, a partire dal controllo dell’inflazione, & quello di

cui abbiamo bisogno. Mentre sarebbe miope ed illuso- -
rio da parte delle imprese perseguire il risultato di stabi- %
lizzare una perdita di potere d’acquisto delle retribuzio- °

ni, come condizione per la competitivitd dell’Ttalia in 3%

campo internazionale.

Ci troviamo in sostanza di fronte ad un bivio, che pud -

rendere dinamico questo modello contrattuale o portarci
ad .una situazione di regresso nelle relazioni industriali

con una conseguente deresponsabilizzazione delle parti

sociali, con il rischio-di un ritorno ad una logica del

conflitto fine a se stesso in assenza di regole del gioco
che diano certezze e benefici a tutti i contraenti dell’ac-

cordo del 23 luglio 1993.

1. La situazione economica e produttiva

I dati relativi all’economia hanno avuto un andamento” ¥

positivo ne] corso dell’estate. La crescita del Pil e della
produzione industriale si & accompagnata ad un apprez-
zamento della nostra moneta nei ¢onfronti del marco e
del dollaro che fa parlare di un possibile rientro nello

Sme. Ma non basta fermarsi-a questi dati positivi per

dare un giudizio della situazione. Non dimentichiamo
che I’inflazione si & attestata intorno al 5,6 % a fronte di
una programmazione del 2,5 % per il *95. Inoltre non va

* - dimenticato che le performances dei settori industriali

poggiano su gambe poco solide e diseguali, essendo il
paese noto per 1’assenza di politiche industriali adeguate
ed efficact, in grado di sostenere i settori ad alta innova-
zione tecnologica nei quali stentiamo a farci largo nella
competizione internazionale. . |

Si penst alla-recente situazione dei settori dell’ informati-
ca, delle telecomunicazioni, dell’aerospaziale, del ferro-
viario, e alle vertenze aperte per definire il destino indu-
striale di aziende come Olivetti, Italtel, Alenia e Breda. ‘
La nostra azione dovra essere duplice: .utilizzare nella
contrattazione aziendale i margini di produttivita e di
redditivita delle imprese realizzati a partire dal *94, per
migliorare le condizioni di lavoro ed i salari; avviare un
confronto con governo e parti sociali per indirizzare 1’e-
conomia verso uno sviluppo equilibrato, in grado di
dare risposte sul terreno occupazionale e nella diminu- -
zione del divario socio-economico tra Nord e Sud della
nazione. | e _- SR
I dati sulla produzione sono stati positivi per quasi tutti_



i settori industriali.

La crescita, ¢ diseguale ed interessa in particolare il
Nord-Est ed 11 Centro del paese, mentre nel
Mezzogiorno ci troviamo di fronte ad ulteriori risultati

negativi. Siamo di fronte a problemi di entiti ¢ natura
differenziate. Nel caso del Mezzogiorno si tratta di col-

laudare una strumentazione che produca veri € propri
processi di industrializzazione. Nei settori a tecnologla
avanzata — dove cresce il ritardo rispetto ai paesi indu-
strializzati — occorrono interventi‘in cui il governo svol-
ga un ruolo di indirizzo e controllo attraverso la doman-
da pubblica (ovvero investimenti in infrastrutture), il
sostegno alla ricerca e sviluppo, la riqualificazione del
sistema scolastico.

Un altro dato da sottolineare €& che la crescita lungo il -

'94 e i primi mesi del *95 si € avvalsa in modo partico-
lare degli effetti benefici indotti dalla svalutazione: cid
con particolare efficacia circa 1’esportazione di prodotti
tradizionali, vale a dire ’auto e gli elettrodomestici,
mentre i settori a forte innovazione tecnologica segnano
il passo.

Piu Spec1ﬁcamente nel caso del settore acrospazmle
Passenza di un piano strategico da parte del governo si
combina con 'incertezza nelle scelte di riassetto da
parte delle imprese interessate.

Nel caso dell’informatica, pur trovandoci i in presenza di
un mercato in crescita, sono mancati investimenti ade-
guati a tenere 1l passo con I’innovagzione; inoltre & man-
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_cato il sostegno, in termini di investimenti, da parte

della domanda pubblica. In pil la confluenza tra infor-
matica e telecomunicazioni rischia di accrescere posi-
zioni monopolistiche derivanti dallo sv1luppo dell’ac-
cordo Stet-Ibm.

Nelle telecomunicaziont il ntardo nel riassetto del setto-

~ re — ivi compresa la privatizzazione della Stet — impedi-

sce a nuovi investitori di seguire 1’evoluzione sia tecno-
logica che del servizi telematici, con riflessi negativi
sull’assetto industriale. ‘

Questa situazione porta a registrare una minore velocita
dell’economia italiana nell’adeguamento agli standard
qualitativi dei paesi industrialmente avanzati, con la
conseguente conferma della debolezza strutturale della

nostra industria.

Esportare in queste condizioni vuol dlre esalta:re un -
modello di competitivitd non sostenibile nel lungo

- periodo, che dopo i benefici iniziali dovuti alla svaluta- -

zione della nostra moneta, reintroduce inflazione nel
paese attraverso I’importazione delle materie prime e
dei prodotti ad alto valore aggiunto.



TABELLA A

Produzione industriale

Variazioni tendenziali dell’indice della produzione
industriale per settore di attivita economica

Settori

Estrazioni di minerahi
Alimentari, bevande e tabacco
Tessili e abbigliamento

Cuoio, prodotti in cuoio, pelle e similari

Legno e prodotti in legno

~ Carta stampa ed editoria

Petrolifere .
Prodotti chimici e fibre sintetiche
Gomma e materie plastiche
Lavorazione minerali non metalhfen
Industria dei metalli i
Macchine e apparecchi meccanici

Apparecchiature elettriche ed ottiche

Mezzi di trasporto

Altre industrie manifatturiere
Energia elettrica e gas

Indice generale

{Fonte Istat)

gugno 1995
su glugnoi994

8,8
-0,8
4,5
1,0
2,0
-3,0
3,0
3,5
9,8
7,7
2,9
16,3
8,5
5,1
5,0
2,3
5,0

" gen. giu. 1995

su gen. giu, 1994

11,3 :
07
5.4
4,0
0,7
-0,7
-0,1

4,3

9,3

5,6

6,3
17,3

9,2
14,1,
10,6

6,7
6,9
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Il riallineamento della lira.a standard valutari pill accet-

tabili, dopo aver attraversato un periodo di scostamento

dal momento della svalutazione del 41 % sul marco, del
46 % sul dollaro e dell’86 % sullo yen, costringera la

nostra economia ad uno sforzo di riqualificazione. -

Se questo non avvenisse non saremmo al riparo dalle
ricorrenti e cicliche crisi dell’economia che vengono
enfatizzate dalla debolezza strutturale del nostro tessuto
economico ed industriale.

Ci troviamo invece a combattere una battaglia, soprat—
tutto con la Confindustria, ancora legata al costo del

- lavoro, nonostante il fatto che sia ormai da pid parti
riconosciuto che quello italiano & tra i pil bassi del

mondo e che esistono nel paese importanti fattori di
flessibilitd nella prestazione e nell’utilizzo degli
impianti, che, insieme alla svalutazione, hanno contri- -

~-buito a rendere nuovamente competitivi alcuni settori

della nostra economia nei confront1 d1 talune nazioni

~del Sud-Est asiatico. -

Un’analisi dell’ Economic outlook dell’Ocse ha dimo-
strato come dal 1990 il costo unitario del lavoro italiano
sia diminuito del 34 % rispetto ai valori esteri di riferi-.

mento.

Del resto & incontrovertibile la crescita di produttivitd
del fattore lavoro e la crescita del tasso di utilizzo degh
impianti. ‘

Anche se il presidente della Fedenneccamca non vuole
riconoscere questi dati oggettivi, elaborati da organismi



internazionali che non sono di parte, in un lungo artico-

lo su «Il Sole 24 ore» del 27 luglio ’95, € costretto a
riconoscere che «l’industria, in termini di beni interni,
continua a sopportare costi del lavoro del tutto simili a
quelli degli altri paesi europei e non costi da paese
emergente. E inoltre la svalutazione della.lira, che &
purtroppo andata ampiamente oltre il suo valore fonda-
mentale, con riflessi negativi sul ‘costo delle materie
prime, ha avviato la ricostruzione dei margini di compe-
titivita dei prodotti italiani, che si erano perduti durante
il periodo 1987-1992».

I fattori di competitivita dell’impresa

A nostro avviso se la competitivita delle imprese doves-
se nyovamente basarsi sulla compressione del costo del
lavoro o sulla mancata ricostruzione del potere d’acqui-
sto dei salari, a fronte di un tasso di inflazione del 5,6 %
su base annua, torneremmo ad una visione superata del
modello di impresa e delle sue condizioni di sviluppo.
C’¢ in piu da segnalare che, a svantaggio dei lavoratori,
ci troviamo in presenza di una struttura del salario in
cui, fatta 100 la retribuzione lorda, si ha un costo del
lavoro pari a 148; fatta 100 la retribuzione netta, il
costo del lavoro ¢ pari a 206 (dati Federmeccanica).

Una struttura salariale cosi concepita, forse unica al
mondo, diventa un’oggettiva tassa sull’occupazione,
favorisce I’enfasi posta dagli imprenditori sul costo del
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lavoro, incentiva politiche fiscali di sgravi «a pioggia»,
mette in ombra la condizione salariale concreta dei
lavoratori metalmeccanici, che insieme ai tessili, sono
all’ultimo posto della nuova «giungla retributiva».
Quando il salario di un operaio turnista di terzo livello,
che lavora alla Fiat di Torino, € di L. 1.600.000 nette
mensili per tredici mensilita piu due premi annui di
entita decisamente inferiore, le cifre parlano da sole.
Noi consideriamo arretrata un’analisi dell’impresa e
della sua competitivita basata esclusivamente sul costo
del lavoro: infatti gli osservatori pil attenti sottolineano
I’importanza dei fattori qualitativi e di contesto ambien-
tale che diventano decisivi per lo sviluppo di un’impre-
sa che si rivolge al mercato globale. Questo discorso
non vale soltanto per i grandi gruppi industriali, ma
anche per le piccole e medie imprese, per le quali la
possibilita di confrontarsi con i concorrenti internazio-
nali risiede nella possibilitd di avere a disposizione stru-
menti di penetrazione sui mercati che vanno al di la
delle jpossibilita della stessa impresa e che non si risol-
vono senza un’adeguata azione di sbstegno territoriale o
settoriale. |

L’impresa moderna a base del suo sviluppo e della sua
capacita (non contingente) di acquisire ¢ mantenere
quote di mercato, soprattutto nelle produzioni ad alto
valore aggiunto o con un alto tasso di innovazione tec-
nologica, deve porre una molteplicita di fattori qualitati-
vi e ambientali; la risorsa umana, la formazione, la

13



ricerca, la capacita di innovazione organizzativa e di
prodotto, I’adeguamento agli standard internazionali nei "~
processi di certificazione della qualita dei prodotti, Ia =
flessibilita, il grado di utilizzo degli impianti, il marke-

ting, le infrastrutture, il costo del denaro, la presenza sui
mercati esteri, 1’offerta dei prodotti nelle <<vetr1ne inter-
nazionali» ecc.

Tutti questi fattori denotano una capacita dell’impresa

di sviluppare le proprie risorse interne e di correlarsi
con I’ambiente circostante: gli enti locali, la Pubblica
amministrazione, il ministero dell’Industria, al fine di
costruire un universo aperto di relazioni che mettano
I'impresa nelle condizioni di utilizzare 1’insieme di que-

sti strumenti ¢ di opportunitd in.un’ottica che non sia
chiusa, tradizionalmente legata solo alla «quantita, al "

costo della produzione e al risparmio di forza lavoro».
Soltanto I’adozione di nuovi modelli organizzativi e di

nuove logiche d’impresa pud consentire il consolida-

mento di un confronto basato sulla codeterminazione

delle scelte strategiche dell’impresa e sulla contrattazio-
ne attraverso il quale definire le scelte di sviluppo, le

condizioni di lavoro e il salario in ogni singola impresa.
Se la nuova strumentazione contrattuale fosse vissuta
da una parte degli imprenditori come 1’occasione per
ingabbiare 1l sindacato e per ridimensionare il ruolo
della contrattazione, ritornando alla logica delle deci-
sioni unilaterali delle imprese, faremmo poca strada e
torneremmo inevitabilmente al conflitto, non come

14
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‘mezzo necessario dell’azione sindacale ed ineliminabile
in ogni moderna democrazia, ma come ﬁne ultimo de1~ ,

I’azione rivendicativa.
Il futuro della nostra economia

I tradizionali squilibri dell’asseito economico-finanzia-
rio delle imprese industriali italiane si riflettono anche
sugli avvenimenti pil recenti. Le vicende super Gemina
¢ 'intervento di salvataggio dell’Olivetti accentuano i
problemi rispetto ad alcune questioni di fondo.

Una & rappresentata dalla bassa integrazione tra i pro-
blemi finanziari (dai tassi di cambio al governo dell’in-

flazione, fino agli assetti azionari delle imprese) e quelli

dell’economia reale (vale a dire, governo dei mercati,
innovazione, ruolo della piccola e media impresa ecc.):
St tratta di due aspetti che esprimono due livelli di inco-
municabilita ¢ di razionalita limitata, - .

La seconda questione riguarda le dinamiche dei rapporti
finanziari tra I'Italia e il resto dei paesi industrializzati.
Si assiste a un andamento a senso unico. La finanza
internazionale interviene, spesso attraverso

Mediobanca, negli assetti delle imprese italiane, mentre

quasi mai gli investitori italiani riescono a portare a ter-
mine positivamente operazioni a livello internazionale.

Tutto cid condiziona ¢ si aggiunge alla gia bassa pre-
senza di soggetti nazionali in grado di promuovere
interventi finanziari adeguati ad un mercato globale
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non solo per i grandi gruppi privati ma anche per le
imprese in via di privatizzazione. Nella sostanza cid
determina un’ulteriore concentrazione di potere finan-
ziario che inevitabilmente condiziona le scelte indu-
striali.

Anche per questi motivi si rende necessario per la
nostra categoria riprendere un’analisi sulle caratteristi-
“ che del tessuto industriale del paese: sulla definizione
dei settori strategici; sul ruolo delle aziende multinazio-
nali (interne ed esterne) che agiscono in Italia; sul signi-
ficato di un intervento dello Stato sul terreno della poli-
tica industriale; sul rapporto tra scuola, formazione e
- industria. |

Sono questi i terreni decisivi per indirizzare 1’economia

- verso un futuro difficile, fatto di dura concorrenza inter- . =}

nazionale, nel quale le occasioni di ripresa fondate su
fattori contingenti (come la svalutazione della lira)
saranno sempre meno presenti soprattutto se 1'Italia
rientrerd nello Sme, e dove risulteranno vincenti i fatto-
ri strutturali che definiscono il successo di un’economia
e non i semplici adattamenti o i vantaggi congiunturali.

Certo, I’Italia manterra nel tempo alcune sue peculia- |

ritd, sia nel modello di specializzazione industriale che
nelle caratteristiche delle sue strutture produttive. Ma
pur non volendo far diventare la nostra struttura indu-
striale uguale a quella tedesca, i ritardi della nostra
situazione e gli squilibri territoriali sono inaccettabili.

Una ricerca dell’Istat svolta nel *92 tra 23.000 imprese

16

italiane circa gli investimenti in innovazione tecnologi- -
ca e in ricerca e sviluppo, dimostra I’arretratezza, anche
culturale, del paese, se paragonata ad analoghe situazio-
ni presenti nelle nazioni industrializzate. .
Secondo I’Istat soltanto un’azienda su tre punta sull’in-
novazione tecnologica per incrementare il fatturato. Di
queste, la grande maggioranza € rappresentata da
imprese con oltre 1.000 dipendenti. Tra queste quasi
1’80% investe in tecnologia, contro il 57% di quelle con
meno di 50 dipendenti.

Come conseguenza soltanto il 12% del giro d’affari
realizzato dal camp10ne deriva dalla vendita di prodotti
totalmente nuovi. Ben il 44% del fatturate delle 23.000
aziende considerate & frutto della vendita di prodott1 tra-
dizionali e di vecchi brevetti.

Degli oltre 21.000 miliardi spesi nel 92 pcr l’acqulsto
di brevetti e licenze, per nuovi investimenti ¢ per inno-
vazioni nel marketing e nella progettazmne, oltre la
meta s1 riferisce alle aziende con pit di 1.000 dipenden-
ti. Se considertamo la ripartizione geografica, si scopre
che le imprese del Nord hanno sostenuto da sole il
71,2% delle spese per I'innovazione. Pid specificata-
mente si scopre come la meta del totale delle spese per
I’innovazione sia concentrata in due sole regioni, la
Lombardia (28,8%) ed il Piemonte (22,1%) nelle quali
¢ tradizionalmente presente la grande industria.

Le cose non cambiano se si considerano le spese per la
ricerca ¢ sviluppo: le grand1 imprese fanno la paﬂe del

17



leone lasciando alle piccole soltanto le briciole.
Anche se si tratta di una fotografia datata, I’Istat ci

mostra I'immagine dell’impresa italiana nel pieno della

recessione, alla vigilia del '93, 1’anno che per alcuni
settori € stato il peggiore del dopoguerra. Ed & una
immagine significativa, che ci indica come 1’industria
italiana si preparava a resistere all’urto della crisi.
Questi dati ci fanno capire molte cose e sono una foto-
grafia dello stato del tessuto industriale e ne mettono in
luce la fragilita e la visione contingente: vivere di sva-
lutazione significa condannarci a stare ai margini delle
. regole e dei benefici che derivano dall’appartenenza al
- novero delle nazioni industrializzate, o ad essere sem-
pre alla rincorsa di un precario equilibrio economico.

-L’occupazione

Se questi nodi di politica industriale e di rapporto tra
Stato ¢ sistema delle imprese non vengono affrontati in
una logica diversa dal passato, sara difficile affrontare
due punti decisivi per il futuro del paese: 1I’occupazione
e il Mezzogiorno.

Finora lo sviluppo del Pil e del prodotto industriale non
hanno fornito risultati occupazionali.

Se non avremo la capacit‘a di incidere sulle scelte strate-

. giche che chiamano in causa il sistema delle imprese ed
il governo, assisteremo ad uno sviluppo senza crescita
occupazionale, ed il nostro ruolo ripieghera in un ambi-
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to meramente redistributivo, sul piano salanale, in un -

penodo di perdita di potere d’acqulsto dei salari e di
ripresa dell’inflazione.

L’andamento dell’occupazione nel corso degli ultimi
anni € stato largamente negativo. La perdita occupazio-
nale non si & fermata neanche nel 94, e ha registrato

= circa 500.000 posti di lavoro in meno ¢ una crescita del

tasso di disoccupazione dall’11,3% del *93 al 12,2% del
"04. Nessun settore & escluso dal calo: industria, agri-
coltura e terziario, che ormai occupa il 50,5% dei lavo-
ratori. 1l totale degli occupati nel 1994 era di
19.755.000, contro i 20.177.000 del 93 (da ottobre a
ottobre). Un miglioramerito si & registrato nei primi 4
mesi del ’95, ma ¢ ancora presto per parlare di una
inversione di tendenza duratura.

‘Secondo 1 dati Istat la crescita di occupati- ad aprile,

rispetto a gennaio, & risultata di 313. 000 unita (+1,6%),
mentre il numero di chi cerca occupazione ¢ diminuito
di 24.000 unita (-0,9%). 11 tasso di disoccupazione
scende cosi dal 12,2% al 12%, mentre Crescono ancora
quello giovanile (che passa dal 31,9% al 33,3%) e quel-
lo femminile e continua la diminuzione di occupati nel
Mezzogiorno. | -
Per quanto riguarda l’mdustrla che occupa circa un
terzo della manodopera pitl che un aumento di posti di
lavoro, si assiste ad un rallentamento della r1duz1one
degli addetti. |

Questi dat1 mdlcano una pnma inversione di tendenza
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che va giudicata con cautela, Non solo si tratta di verifi-

care I’andamento dell’occupazione nel secondo seme-
stre dell’anno, ma di rilevare che: ci troviamo di fronte
ad una crisi occupazionale attestata strutturalmente al
12%; siamo ancora di fronte ad un rallentamento delle
perdite occupazionali nei settori industriali; esiste una
divaricazione crescente tra Nord ¢ Sud ed una crescita
della disoccupazione giovanile e femminile.

TABELLAB

Disoccupazione: le tre Italie
(Indicatori registrati ad aprile 95,
rispetto allo stesso mese dello scorso anno)

Tasso di Tasso di
disoccupazione disoccupazione
giovanile
1994 1995 1994 1995
NORD 67 6,6 190 - 182
CENTRO 9,2 10,2 30,2 24,1
SUD 19,7 21,2 51,9 56,0
ITALIA 11,3 12,0 31,9

33,3
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I1 Mezzogiorno

Si & svolta nei mesi scorsi una importante discussione
che ha preso il via dalla decisione legislativa di elimina-
re le differenze di fiscalizzazione tra il Sud e il resto
dell’Italia ¢ dell’Europa, da realizzare entro il 1999. Di

~conseguenza, secondo lo Svimez, il costo del lavoro nel

Mezzogiorno € destinato ad aumentare progressivamen-
te del 20%. Sempre lo Svimez stima che con il venir -
meno delle due forme di agevolazione (gli sgravi e le
differenze di fiscalizzazione rispetto al Centro-Nord) il
maggiore prelievo di contributi per le imprese in prece-
denza destinatarie delle agevolazioni, sard pari a circa

- 10.000 miliardi annui.

Nel convegno organizzato dalla Confindustria a
Crotone, il vice presidente, Carlo Callieri, aveva parlato
di «contratti di creazione d’impresa», ed introdotto la
proposta di una flessibilita salariale e normativa per il
Mezzogiorno, mentre il direttore di Confindustria,
Innocenzo Cipolletta, ha sostenuto la necessita di defi-
nire tra Confindustria e sindacato un accordo quadro
«che consenta ai piccoli e medi imprenditori di investire
con sicurezza nel Mezzogiorno, contando su una ridu-
zione di alcuni costi, tra i quali quello del lavoro». Pi
esplicito Vittorio Merloni, ex presidente della
Confindustria, per il quale «1’abolizione delle gabbie
salariali & stato un grosso imbroglio per i lavoratori, che
sono passati dalle gabbie alle trappole salariali. Occorre
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che anche il lavoro rispetti le regole del mercato: al
Nord 1’ offerta di lavoro € piu alta rispetto alla domanda.
Al Sud ¢ il contrario. I salari al Sud devono essere pill
bassi. Sicuramente con questa differenziazione gran
parte delle attivita ad alta intensita di manodopera si
sposterebbero al Sud, senza necessita di mcent1v1 da
parte dello Stato».

Le posizioni del sindacato di fronte a questa proposta
sono state articolate. Dall’indisponibilita da parte della
Cgil di seguire tale logica, si ¢ registrata una parziale
disponibilita alla discussione da parte della Cisl e della
Uil -
Alcune novita contrattuali si sono mamfestate In accor-
di di categoria ¢ andranno attentamente valutate.

Il1 recente contratto dei tessili prevede per il

Mezzogiorno lo slittamento di una quota della prima
tranche degli aumenti del nuovo contratto nazionale di
lavoro appena firmato. Un obiettivo non secondario &
inoltre quello di-incentivare i processi di regolarizzazio-
ne retributiva e contributiva che consentano al compar-
to di uscire, gradualmente ma definitivamente, dal
«lavoro nero», definendo un «patto anti-illegalitd nel
Mezzogiorno». A questo proposito 1 tessili hanno gié
una esperienza, i contratti di gradualita, con i salari pari
all’80% del contratto nazionale, che hanno gia scovato
10.000 clandestini.

Altro esempio & quello del settore trasporti con il proto-

collo d’intesa della Med Center di Gioia Tauro, che pre-
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vedeva la riduzione del 20% dei minimi contrattuali
fino al 1997 in cambio di 180 assunzioni. Questo accor-
do & stato rinegoziato dai sindacati territoriali.

E riemersa una nuova emigrazione dal Sud alle ricche
regioni del Nord, incentivata da iniziative degli enti
locali, come la mozione approvata all’unanimita dal

‘Consiglio regionale della Basilicata con I’offerta prov-
~ visoria di 15.000 lavoratori alle industrie dell’Emilia-

Romagna, che hanno reso noto di avere difficolta a tro-
vare manodOpera |
Come si vede ci troviamo di fronte ad una pluralita di
iniziative che andrebbero discusse con attenzione nel
sindacato. Ma la domanda che dobbiamo rivolgere a noi
stessi & se esistono le condizioni per affrontare alla radi-
ce un problema di cosi enormi dimensioni come quello
del Mezzogmrno

Le gabbie salariali

11 dibattito che si ¢ aperto' sulle «gabbie salariali» mette
in luce un approccio arcaico al problema della compet:l-
tivita delle i 1mprese :

Come abbiamo gia detto, insistere nuovamcnte sul
costo del lavoro come fondamentale fattore di competi-
tivita vuole dire disconoscere alcuni fatti concreti. E
ormai noto che le aziende hanno un futuro, in una eco-

_ nomia aperta ed internazionale, se dispongono di un

contesto ambientale favorevole (infrastrutture, credito,
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ricerca, formazione, rapporto con il sistema scolastico,
rete di trasporti ecc.) abbinato all’adozione di modelli
-organizzativi flessibili e partecipativi nei quali la risorsa
umana diventa elemento strategico di sviluppo.

Se il costo del lavoro italiano (le statistiche lo dimostra-
no) € tra i pi bassi dei paesi industrializzati, un’ulterio-
re compressione di salari e stipendi & oggi improponibi-
le: semmai esiste il problema contrario, a fronte di una
forte crescita della produttivita del settore industriale e
di un’inflazione reale che & oggi collocata nettamente al
di sopra dei tassi programmati. |
La cancellazione degli sgravi contributivi pone un pro-
blema per il Mezzogiorno, che non si risolve rispolve-
rando le gabbie salariali, anche temporaneamente.
Differenze retributive gi esistono tra territorio e territo-
rio, tra Nord e Sud per effetto del diverso andamento
della contrattazione aziendale e non solo.

Nelle imprese del Centro-Nord, storicamente interessate
a migliori tassi di sviluppo ed occupazione, le vertenze
aziendali hanno realizzato nel tempo standard salariali
mediamente superiori alle realta del Mezzogiorno.
Inoltre, va osservato che nel Sud sono assai pit diffuse
le famiglie monoreddito. In questi casi il salario del
lavoratore-capofamiglia costituisce di gran lunga la
principale (se non unica) fonte di sostentamento di un
intero nucleo familiare.

Per questi motivi il problema, assai delicato, va affron-
tato per il verso giusto. Occorrono interventi mirati,
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fondati su iniziative territoriali, che rovescino la vec-
chia logica delle «cattedrali nel deserto» che ha caratte-
rizzato parte dello sviluppo meridionale.

All’interno di una prospettiva di tal genere, che deve
prevedere I'intervento congiunto dello Stato, del siste-
ma delle imprese e del sindacato, si pud intervenire per
utilizzare tutti i numerosi elementi di flessibilitd che
sono gia disponibili e che possono far crescere 1'occu-
pazione.

I1 contratto nazionale di lavoro rappresenta il minimo
comune denominatore per tutti i lavoratori metalmecca-
nici italiani. Non & dunque possibile mettere in discus-
sione quanto stabilisce sia in materia salariale che in
materia normativa. - | |

Ci sono invece altri strumenti, quali i contratti di pro-
gramma € la contrattazione aziendale, che possono
essere opportunamente dosati per favorire un equilibrio
tra sviluppo, occupazione e crescita dei salari.

Del resto, gli imprenditori sanno benissimo che questa
strada ¢ gia stata praticata nel recente passato, ad esem-

-pio con I'accordo alla Sata di Melfi e alla Fma di

Avellino, che ha definito un maggiore utilizzo degli
impianti attraverso uno specifico sistema di orari e che
ha modulato gli incrementi retributivi derivanti dalla
precedente contrattazione del gruppo Fiat applicando
integralmente la normativa ed i livelli salariali previsti
dal Ccnl. Infatti, nel nuovo stabilimento, il salario
aziendale rappresenta a tutt’oggi una quota pari a circa
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il 60% del salario amcndale del gruppo. Differenza che
‘andra gradatamente superata utilizzando le significative
quote di produttivita realizzate dallo stabilimento.

Sul versante della flessibilita, le imprese dispongono
poi di numerosi e collaudati strumenti.

Nel caso di nuovi insediamenti produtt1v1 esse hanno a

disposizione un bacino di manodopera glovane e scola-

rizzata che non ha solo un notevole valore sotto.il profi--
lo qualitativo, ma & sin troppo ampio da un punto di -

vista quantitativo. La disoccupazione giovanile nel
Mezzogiorno tocca infatti punte del 56%, e costituisce
quindi il vero problema sociale che va oggi affrontato
nel nostro paese. :

- L’uso dei contratti fonnazmne—lavoro fino all’eta di 32
anni (estesi per et superiori nel Sud e con una maggio-
re fiscalizzazione rispetto al Centro-Nord), del part time
e del tempo determinato e una ridefinizione del contrat-
to di apprendistato in discussione nella categoria, rap-
presentano notevoli elementl di flessibilita normativa e
salariale.

L'inserimento al lavoro con questi tipi di contratto pre-
vede gia, per un certo periodo, a paritd di mansione, un
inquadramento- professionale pilt basso di quello tradi-
zionalmente in uso nelle fabbriche «storiche». Inoltre,
su questo salario non gravano lmzlalmente onerl riflessi
come quelli degli scatti di anzianita.

In estrema sintesi, tutto questo rappresenta un notevole

risparmio sul costo del lavoro e una possibilita. d1 modu-
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lare I'utilizzo della manodopera in rapporto allo svilup-
po delle necessitd produttive. In situazioni «nuove», si
possono inoltre sperimentare nuovi regimi di orario, a

condizione che le imprese si rendano disponibili a supe- -

rare il tabu della diminuzione dell’orario di lavoro a
fronte degli elementi di flessibilitd regolata che i nuovi
modelli organizzativi assumono come elemento fondan—

tedella propna competitivita.

Quindi non si tratta di inventare nulla di nuovo e di pit,
né di rimettere surrettiziamente in discussione il ruolo
del contratto nazionale di lavoro, ma di agire sulla mol-

- tephcua dei tasti salariali ¢ normativi che sono a dispo-
sizione delle parti sociali.

Se un’osservazione si pud fare agli 1mprend1tor1 ¢ che
ci troviamo di fronte ad un eccesso di flessibilita che
andrebbe razionalizzato e regolato magglormente, € non
al suo contrario.

Chi ripropone le gabbie salariali, sbagha qumdl due'

- volte.

Una prima volta perché parla di flessibilita salarlale
ignorando (o facendo finta di ignorare) tutte le variegate
forme di flessibilita gia contenute negli accordi-e nelle
leggi vigenti.

La seconda volta perché pretende di rompere la funz1o—,
ne unificante del contratto nazionale e quindi vuole
introdurre una forma di deregulation che farebbe fare al
nostro sistema di relazioni industriali un salto all’indie-

tro che c1 allontanerebbe dall’Europa oltreché (¢ appena
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il caso di osservarlo) dallo spirito dell’accordo del 23
- luglio, mettendo le basi per il superamento dell’istituto
del contratto nazionale di lavoro. .
Utilizzare Iattuale fase di sviluppo per qualificare e
rendere strutturalmente piit forte 1’industria del paese,
operando per colmare il divario tra Nord-e Sud con
interventi mirati e territoriali, richiede invece un inter-
vento di imprenditori che non siano solo interessati ad
aprire fabbriche fantasma per utilizzare a proprio piaci-
mento gli incentivi pubblici, ma a costruire nel
Mezzogiorno insediamenti produttivi dotati di un chiaro
valore strategico. |

Per quanto riguarda I’eliminazione delle agevolazioni con-
tributive al Sud, lo Svimez ha suggerito che la destinazio-
ne di parte-delle risorse che affluiranno dalle imprese meri-
dionali alla finanza pubblica, per effetto della eliminazione
delle agevolazioni contributive (circa 10.000 miliardj 1’an-
no), sia finalizzata a interventi nelle aree meridionali.
Bisogna notare che in questa direzione si muove la
decisione del governo che, reiterando il 23 giugno scor-
so 1l decreto legge sugli interventi nelle aree depresse,
ha autorizzato 1’utilizzazione, per interventi infrastruttu-
rali in tali aree, dei risparmi di spesa di cui sopra.

II «libro bianco» del governo

I1 governo ha presentato nel mese di agosto il «libro
bianco» relativo allo sblocco di 61.000 miliardi per
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investimenti in opere pubbliche e la creazione di
160.000 posti di lavoro. Del totale degli investimenti
previsti il 30% risulta localizzata al Nord, il 26% al
Centro ed i144% al Sud.. -

Le grandi infrastrutture-a rete (rotaie, strade, elettricita),
costituiscono il 77% del totale degli investimenti.

' Emerge da questa proposta che il problema principale.

non & costituito dalla mancanza di finanziamenti, ma

- dalla capacita di spesa delle strutture amministrative e

dalle norme e procedure. Un problema aggiuntivo &
costituito dall’impatto ambientale delle opere, che se
non opportunamente valutato, potrebbe sprecare risorse

“pubbliche con risultati negativi sul territorio.

C’¢ da augurarsi che questo «cantiere Italia» non riman-
ga un libro dei sogni. Gli obiettivi individuati sembrano
essere pill concreti rispetto al passato, ma di per sé que-
sta iniziativa non sarebbe sufficiente a risolvere i pro-
blemi drammatici del Sud del paese, anche se trovasse
una puntuale applicazione. |

Nel Mezzogiorno l'intervento dello Stato si deve muo-
ver su piani diversi: |

+ — il pieno ripristino della legalit3, con 1’eliminazione -

dell’economia criminale; | |
— la dotazione di infrastrutture (non solo quelle gia deli-
berate dal libro bianco) fondate sulle nuove tecnologie
dell’informatica e dei servizi reali alle imprese;

— un piano di riqualificazione della scuola e dell’univer-
sita; -
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— una strumentazione finanziaria che superi i limiti dei TABELLA C

contratti di programma; |

— I"utilizzo concertato degli strumenti di flessibilita pre- | Investimenti in infrastrutture previsti

visti dai contratti e dalle leggi. _ f‘ ' dal «libro bianco» del governo (agosto ?95)
Questo insieme di misure pud rendere il Mezzogiomo = - - - | o

appetibile per nuove attivita imprenditoriali. . ' J Settore _ - investimenti  copertura
In sintesi, intervenire oggi nel Mezzogiomo significa . | | globali

muoversi su piu piani, in una logica di concertazione | L :

- straordinaria che veda insieme governo, imprenditori, - Ambiente . . - | 343  totale |
sindacati ed enti 10?311- . C o . ' Piano triennale tutela ambiente 2977 totale
Un progetto cosi ambizioso e di lungo periodo che Enereia elettri ' 7 841 ot
richiami risorse ¢ proponga di riqualificare I’intervento nergla et ' S oRe
territoriale nel Meézzogiorno, non pud ridursi alle gabbie Idrocarburi 1500 totale
salariali o agli sconti sul costo del lavoro come elementi . Ferrovie (ordinariy : 3342 totale
risolutivi di tutti i problemi. g - Altavelocita 21.627 - totale

' | - - Idrico _ . . 3.251 . parziale
Infrastrutfure c 583 parziale
Interporti =~ - - 143 totale
Irrigazione 2469 marica
Metanizzazione - , 1.925 . totale -
Trasporto marittimo ~ 420 totale
Viabilitd autostrade . 6.601 . = da definire
Viabilita ordinaria . 8.053  manca per 7.800

(Cifre espresse in miliardi di lire)
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L’orario di lavoro

Un discorso sull’occupazione non pud prescindere dal-

I’orario di lavoro. -
I1 contratto introduce, a questo proposito, alcune signi-
- ficative novita: -

— la verifica aziendale, a settembre di ogni anno, delle
fruizioni di riduzione d’orario, di almeno 48 ore, che
portano 1’orario della categoria a 39 ore medie settima-
nali di riferimento. ‘ S

— In caso di crisi e di contrazione temporanea dell’ora-
rio di lavoro, pud essere sperimentato 1’utilizzo colletti-
vo di tutte le riduzioni d’orario previste dall’art. 5, non-
ché i permessi per ex festivitd, i contratti di solidarieta
ecc.

in atto, che comportino la creazione di piti di 15 turni e
-in caso di introduzione di contratti part time e a tempo
determinato, vanno effettuate specifiche contrattazioni
aziendali. : .

Su questi argomenti va sviluppata un’approfondita
discussione nella categoria. L’ orario di lavoro, nella
nuova situazione economica e produttiva ed in rapporto
ai nuovi processi di ristrutturazione, diventa un tema
centrale di contrattazione e un delicato problema di rap-
porto con i lavoratori, per il quale va individuato un
preciso orientamento strategico.

La situazione che si registra nella categoria &, in genera-
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— In caso di turnazioni aggiuntive rispetto alle situazioni -
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~le, di perdita di controllo sull’orario. Lo'straordina.fio

medio pro-capite nei metalmeccanici & stato di 70 ore
nel 1992, in piena crisi industriale e di oltre 60 ore
medie procapite nel 93 (dati Federmeccanica) ed ha
registrato un incremento negli anni successivi, a fronte
della ripresa economica. o |

Questo prolungamento strutturale degli orari di lavoro
contrattuali incide negativamente sull’occupazione.
Un’indagine approfondita della realtd dimostra che la

situazione & piti grave di quella evidenziata dalle cifre

ufficiali. | .

Occorre, in primo luogo, avvicinare 1’orario reale a
quello contrattuale, attraverso una crescita di controllo
ed una capacita di applicazione da parte della Rsu di
tutte le norme contrattuali in materia. |
In molti casi le aziende introducono nuovi regimi di
orario e modalita di lavoro (squadrette week-end,
impiego a tempo determinato) che creano di fatto nelle
fabbriche due mercati del lavoro, di cui uno precario.
La richiesta, da parte delle.imprese, di un aumento del-
I"utilizzo degli impianti, con la conseguente introduzio-
ne del terzo turno, comporta una precisa risposta del]

sindacato che accompagni alla crescita di competitivita ,

un aumento dell’occupazione e un miglioramento delle
condizioni di lavoro, attraverso una contrattazione di
turni, orari, cadenze produttive e salario, che riconosca

la condizione particolarmente disagiata di questi lavora- -

tori e che premi la disponibilita alla flessibilita . nella
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prestazione insita nel lavoro a turni.

Se si vuole ottenere un efficace risultato occupazionale =~

la crescita di produttivitd che deriva dall’aumento del-
I'utilizzo degli impianti, deve andare ad esclusivo bene-
ficio dell’orario e delle condizioni di lavoro. |
L’introduzione di turni oltre il quindicesimo deve anche
prevedere riduzioni di orario, oltre quanto previsto dal
contratto nazionale di lavoro.

Come abbiamo visto, le nuove normative contrattuali
sull’orario aprono un’interessante strada per il control-
lo, azienda per azienda, delle riduzioni di orario e porta-
no di fatto la categona alle 39 ore di nfenmento medlo
settimanale.

11 ruolo di controllo e di contrattazione delle Rsu diven-
ta determinante, nel caso di crisi aziendali, di introdu-
zione di nuovi turni e di flessibilita, anche attraverso
’adozione di forme di lavoro at1p1che come il part time
o il tempo determinato. -

Gia al momento di preparare 1a piattaforma nazionale
abbiamo sostenuto la necessitd di accompagnare 1’azio-
ne contrattuale della categoria con un’iniziativa pit
vasta delle confederazioni volta a creare una cornice di
riferimento sui temi dell’orario e dell’occupazione,
attraverso la promozione di una legge di iniziativa
popolare. L’esigenza di un’iniziativa generale sull’ora-
rto di lavoro diventa oggi ineludibile per ottenere risul-
tati efficaci sul piano occupazwnale

E giunto il momento di riaprire un dibattito sul rapporto
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tra occupazione ed orario di lavoro che ponga il movi-
mento sindacale — non solo a 11ve110 nazionale — nella

condizione di individuare nuove risposte strategiche

alla sfida di un nuovo modello di svxluppo che non crea

automaticamente aumento di occupazione a fronte di
una crescita della base produttlva e di fronteggiare i
proces31 di ristrutturazione in corso con I’adozione di
nuovi orari di lavoro e con i contratti di solidarieta. Il
recente accordo realizzato alla Volkswagen rappresenta
un risultato ed un esempio importante per affrontare
una delicata fase di trasformazione dell’impresa, che
abbina alla difesa dell’occupazione attraverso la ridu-
zione degli orari di lavoro, I’adozione di nuovi criteri di
flessibilita degli orari stessi. I1 problema occupazionale
¢ uno dei prmmpah fattori di instabilita con il quale si
dovranno misurare le democrazie de1 paem maggior-
mente industrializzati.

Un’alta disoccupazione strutturale in Europa; 1’indivi-
duazione di una.nuova frontiera di sviluppo compatibile

con I’ecosistema planetario, la necessita di connettere i -

ritmi del tempo di lavoro con quelli dei tempi di vita,
aprono nuovi e inediti scenari di riflessione, che non
possono essere risolti caso per caso, senza un’adeguata
progettazione politica e sociale.

Per questo pensiamo che vada aperta una discussione
che consenta di progettare un intervento di ampio respi-
ro che sappia coniugare carattere della ripresa produtti-
va, controllo degli orari, flessibilitd, occupazione e con-
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dizioni di-lavoro che, all’interno di una cornice genera-
le, sappia dare nuovo impulso e coerenza ad un’azione
articolata, aziendale e territoriale sui regimi di orario.

In Italia la differenza ancora esistente tra I’ orario legale
(48 ore) e quello contrattuale va colmata attraverso una
nuova legislazione di sostegno che fissi per tutti I’orario
contrattnale a 39 ore settimanali. Accanto a questo va
prevista la creazione di un fondo per gli investimenti e
per I’occupazione e nuove regole per il controllo degli
straordinari. Il testo di legge di iniziativa popolare a suo
tempo elaborato da Cgil-Cisl-Uil, & ancora valido. Con
alcune integrazioni marginali pud diventare il terreno
sul quale consolidare una battaglia per gli orari € per
1’occupazione chie ha trovato punti di avanzamento nei
recenti contratti di categoria. Bisogna passare dalle
parole ai fatti.

Tempi di lavoro e tempi di vita

Una discussione strategica sugli orari di lavoro per rea-

lizzare entro il 2000 1’obiettivo di un orario medio setti-
manale di 35 ore, non pud non connettere i tempi di vita
e i tempi di lavoro. X

Quando parliamo di sistema degli orari dobbiamo anche

riferirci a molti soggetti: si pensi alla discussione inne-

scata dalla legge del 23 dicembre 1994 che prevede
" Tarticolazione dell’orario di servizio nel settore pubbli-
co su 5 giorni' settimanali e nelle ore pomeridiane; al
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recente referendum sull’otario dei negozi; all’introdu-
zione di un calendario scolastico flessibile. | .
Sappiamo che qualsiasi riforma su questo argomento

provoca conflitti sociali e nonpud trovare risposte par-
ziali se si vogliono superare le contrapposizioni tra
lavoratori e utenti. o
Abbiamo bisogno, appunto, di un disegno generale
basato sull’articolazione dei soggetti e delle esperienze,
che.qua al di 12 della logica corporativa e della visione
egoistica. ' - |

Le esperienze, avviate in 80 cittd italiane, dei «piani
fegolatori dei tempi», dimostrano che questo & possibi-
e. .

Essi si prefiggono I’obiettivo di riconquistare una scan-
sione naturale dei ritmi di vita; di non assoggettare le

'~ citta alle cadenze del lavoro industriale e alle consuetu-

dini di una Pubblica amministrazione costruita non per
agevolare i cittadini, ma come mondo a sé, ostile e
impermeabile ai cambiamenti. o

Qualche passo avanti per modificare la situazione &
stato fatto. La percezione della necessita di concepiré la
vita in modo maggiormente armonico, nei suoi spazi,
nel suoi tempi, nella possibilita di avere tempo per sé,
per la propria famiglia, per i figli, tempo. per lavorare in
modo piu gratificante, per riqualificarsi e per studiare,
s1 sta facendo strada in strati sempre pidl vasti di lavora-
tori e di cittadini. |

. Non solo & necessaria una stagione riformatrice pro--
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mossa dagli enti locali, una legge quadro sui tempi delle
cittd e una riforma nei settori dei servizi e della
- Pubblica amministrazione: anche il settore industriale

pud dare un contributo attraverso la contrattazione, non

rifugiandosi nella comoda posizione di «utente». Un
esemplo vale per tutti: I’adozione di forme flessibili di
orario di lavoro, la contrattazione di calendari annui, la
stagionalita di alcune produzioni, possono aprire la stra-

da ad una contrattazione generalizzata della distribuzio-

ne dei tempi di lavoro e di scaglionamento delle ferie,
che pud essere favorito dai nuovi modelli organizzativi
e dall’esistenza di forme di lavoro atipico che possono

agevolare la logica della «fungibilita» produttiva, a par-.

tire dalle produzioni di serie.

Le ferie scaglionate, la conquista di-periodi di vacanza e
di formazione nel corso dell’anno, rappresentano una
forma di emancipazione da un modello di organizzazio—
ne del lavoro ritenuta finora immutabile dalle imprese,

che deve compromettersi con le nuove esigenze del

lavoratore-cittadino, e attribuire un accresciuto ruolo
contrattuale, anche su questi temi, al sindacato.
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~ 2. La contrattazione

I1 nuovo sistema contrattuale, definito dall’accordo del
"93 e sancito dal contratto nazionale dei metalmeccani-
ci, trovera nei prossnm mesi la sua concreta applicazio-
ne. L’occasione ¢ data dalla contrattazione aziendale e
dalla contrattazione biennale del salario, che per la

~nostra categorla deve prendere le mosse dall’aprile del

"96.

Il compito della contrattazione nazionale del salario ¢
quello di ricostruire il potere d’acquisto delle retribu- -
zioni. Noi sappiamo che I’attuale sistema di contratta-
zione, basato su due livelli, pud avere il massimo. di
efficacia se il tasso di 1nﬂaz1one € basso, 0 meglio, se
esso ¢ allineato a quello dei nostri concorrenti europei,
oppure corrispondente al tasso di inflazione program-

- mata.

Se questo non. avviene, si registrano tensioni inflazioni-
stiche che si ripercuotono sulla stessa tenuta del model- -
lo contrattuale, in quanto viene meno il presupposto di
partenza, quello di una «politica di tutti i redditi» che
eserciti una funzione regolatrice delle ‘varie grandezze
economiche. La presenza-di un alto tasso di inflazione
accentua le disparita esistenti tra i lavoratori e nel rap-
porto fra capitale e lavoro (a sfavore di quest’ultimo) -
nella distribuzione del reddito e costringe il sindacato

ad una-azione salariale che mette in.ombra gli elementi

qualitativi e di controllo dei processi di cambiamento .
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che la contrattazione deve esercitare.

~ Diventa pnontano per il movimento sindacale, svolge-
re un’azione di contenimento e di controllo dell’infla-
zione. Noi abbiamo registrato, nel corso dell’anno,
spinte inflazionistiche dovute ad una molteplicita di fat-
tori: i prezzi all’ingrosso, i prezzi industriali, i-prezzi al
consumo. C’¢ stato uno scambio di accuse tra varie
categorie sociali circa le responsabilita di questa situa-
zione. A noi sembra che ciascuno abbia fatto la sua
parte nell’aumentare i prezzi. Il governo con i provvedi-
menti di primavera sull’Iva e sulla benzina; I’aumento

delle tariffe pubbliche; 1’aumento dei prezzi della pro-

duzione industriale che hanno toccato la punta del 9%
nel mese di maggio; il significativo rialzo dei prezzi
all’ingrosso, con il risultato di una stabilizzazione del
tasso di inflazione su base annua del 5,6%, piu del dop-
pio rispetto all’inflazione programmata per il *95.

Non bastano le previsioni tranquillizzanti di Confindustria
sul «tutto previsto», bisogna intervenire con precise misu-
re preventive di controllo dei prezzi e delle tariffe fonda-
mentali (I’Osservatorio dei prezzi, che non ha mai funzio-
nato) e di un sistema di incentivi e pumz1om (attraverso la
leva delle fiscalizzazioni) verso quei soggetti sociali che
non rientrano in una politica di controllo dei prezzi.

Non a caso una parte di inflazione & anche dovuta ad un
eccesso di profitti delle imprese. Gli unici soggetti pie-

namente coerenti con 1’dccordo del 23 luglio sono stati

il sindacato e i lavoratori. Ma non & possibile che 1’eco-
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norrua di un paese regga sul senso di responsabﬂltﬁ di
una delle parti sociali.

La contrattazione biennale del salario

Adesso preciso tompito del sindacato & quello di avvia-
re le trattative nelle singole categorie per il recupero
integrale dello scostamento tra inflazione reale e pro-
grammata, considerato il fatto che esso avviene ex post,
ogni due anmni.

Alcune categorie hanno gia affrontato il problema,
come 1 cartai, altre si apprestano a farlo come il pubbli-
co impiego, i chimici e i poligrafici. La nostra categorla
si deve preparare, perché mancano pochi mesi all’ap-
puntamento.

Quando si passa dalle parole ai fatti, la coerenza di
governo e imprenditori mostra le prime crepe.

La posizione dell’esecutivo, circa il recupero della dif-
ferenza tra inflazione reale e programmata da contabi-
lizzare nella legge finanziaria per quanto riguarda i pub-
blici dipendenti & passata da una iniziale d1spon1b111ta |
ad un risicato 1% all’attuale stanziamento di circa 6. 000
miliardi che pud consentire al sindacato un recupero
pieno dello scostamento e un importante precedente da
utilizzare anche nella contrattazione dei settori indu-
striali. Non a caso la Confindustria si & scagliata contro
questo provvedimento, a conferma della sua tesi che
esclude tassativamente un recupero integrale, parla
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della necessita di una valutazione realistica della com-

petitivita, settore per settore, sottrae la quota di inflazio-
ne dovuta al cambio e all’aumento delle imposte indi-
rette. Quindi nessun automatismo. Seguendo queste
logiche, ci troveremmo doppiamente penalizzati.

Le imprese, al massimo della produzione e dell’export,
favorito dalla svalutazione della lira, accumulano pro-

fitti che alimentano 1’inflazione. Quando sono costrette -

ad acquistare materie prime e innovazione tecnologica,
sempre a causa del cambio diventato in questo caso sfa-
vorevole, importano inflazione e aymentano i prezzi
industriali.

Ai lavoratori, che hanno contribuito 1n modo decisivo

“alla produttivita dell’impresa e alla qualita del prodotto,
spetta soltanto il compito di subire gli effetti inflazioni-
stici, prima, e di non vantare i corrispondenti recuperi,
pot.

Il beneficio va soltanto in tasca alle imprese. E una
posizione difficile da sostenere. Preparare la trattativa
del >96 significa costruire rapidamente un punto di vista
unitario di Fim, Fiom e Uilm da portare alla-discussione
nella categoria e tra i lavoratori.

In questo documento, ci limiteremo all’analisi di alcuni
primi dati oggettivi.

Nell’ultimo Ccnl abbiamo utilizzato 1ntegralmente i
tasso di inflazione programmato applicato al periodo di
‘vigenza contrattuale per determinare gli aumenti retri-

butivi e abbiamo considerato il peso. di istituti contrat- -
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tuali quall, in partlcolare, gli scatti di anzianita.

Il tasso relativo al periodo contrattuale 1° luglio "94 -
30 giugno ’96 & risultato del 5,25%.

Abbiamo individuato la retribuzione media lorda annua
in L. 33.215.000 nel 1993, utilizzando un’indagine
campione di 300.000 rn'etalmcccanici (dati '
Federmeccanica).

Gli aumenti contrattuali sono stati una tantum di L.
450.000 nel 94, un aumento medio dei minimi contrat-
tuali all’1/1/95 di L. 70.000, un secondo aumento di L.

£ 35.000 all’1/9/95 ¢ un terzo aumento di L. 30. 000
all’1/1/96.
- Complesswamente un aumento di L. 135 000 dei mini-

mi contrattuali a cui aggiungere la rivalutazione media

degli scatti di anzianit3 (circa 20/22.000 lire).-

Se esaminiamo I’andamento dell’inflazione reale e pro-
grammata, si perviene ai seguenti risultati: |

Inflazione programmata | Inflazione reale e nuova | Scostamento
nel triennio . stima ‘nel triennio- : ‘

1994  3,5% 39% +0,4%
1995  25% | 55%  (sima) | +3,0%
1996  2,0% 46%  (stima) 26%

" Totale  8,0% 14,0% | +60%
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Inflazione programmata | Inflazione reale e nuova | Scostamento
applicata al biennio di stima applicata al biennio
vigenza del Cenl di vigenza del Conl

1994/6 mesi 1,75% 1,95% +0,20%
1995/12 mesi  2,50% 5,50%  (stima) -« +3,00%
1996/6 mesi  1,00% 2,30%  (stima) +1,30%
Totale 5,25% 975% +4,50%

La differenza tra i due dati nel triennio & pari al 6,0%.
Considerato il periodo di vigenza del contratto & pari al
4,5%. Se la nuova inflazione programmata per il trien-
nio '96, *97 e *98 fosse la riproposizione del 3,5, 2,5 e
2,0% del triennio precedente avremmo nuovamente un
5,25% da applicare ai nuovi minimi contrattuali, che

sommato al 4,5% porterebbe il totale della richiesta

salariale al 9,75%, non molto diverso dal calcolo effet-
tuato dalla categoria dei chimici, che prevedono un
aumento superiore alle 200.000 lire mensili.
Naturalmente si tratta di un calcolo grossolano e pura-
mente indicativo, che si fonda in parte su delle previsio-
ni € che vuole semplicemnte individuare alcune misure
di grandezza sulle quali si possono sviluppare i nostri
ragionamenti. Va da sé che un calcolo sulle retribuzioni
reali deve tenere in considerazione i trascinamenti e gli
- slittamenti contrattuali.

Come si vede si tratta di un confronto importante che
dovra vedere la categoria impegnata in una puntuale e
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tempestiva elaborazione unitaria, che si avvalga anche
della capacita di ricostruzione autonoma dei dati sala-
riali, utilizzando le fonti pubbliche a disposizione (Istat,
Inps ecc.) da confrontare con le statistiche e le indagini
elaborate dalla Federmeccanica.

La contrattazione aziendale

“Affrontare per tempo il problema del biennio salariale

non significa mettere in ombra la contrattazione azien-
dale; che si deve svolgere nel *95. |
Nel corso dell’assemblea tenuta il 28 giugno,
Federmeccanica ha dettato ai propri associati le regole
per la contrattazione. Ci pare che lo sforzo di
Federmeccanica vada pitt nella direzione di ingabbiare
la contrattazione che di esaltarne le potenzialitd, in una
logica di sviluppo equilibrato e di rapporto fecondo tra
contrattazione e partecipazione.

Su questa strada il rischio & quello di immiserire il ruolo
della contrattazione ¢ diventare notai del rispetto con-
trattuale, mentre sappiamo che il nostro obiettivo &
quello di esaltare, attraverso la contrattazione, la speci-
ficita delle singole imprese dal punto di vista della pro-

-duzione, della organizzazione del lavoro, della nuova

qualita della prestazione e del prodotto.

Intendiamo sviluppare la contrattazione in tutte le
imprese, estendéndone il livello quantitativo e qualitati-
vo quanto pill possibile, coinvolgendo contemporanea-
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mente le situazioni di sviluppo e di crisi, i territori con
alti tassi di occupazione (Centro-Nord) e quelli contras-

segnati da un’alta e crescente disoccupazione strutturale

(Mezzogiormno), per orientare la contrattazione all’inter-
no di-un quadro generale di riferimento che eviti una

lacerante separazione tra aree forti ¢ aree deboli del

paese e tra contrattazione sull’occupazione e contratta-
zione sul salario.

Non condividiamo il «primo comandamento» di.

Federmeccanica quando dice che «non sono obbligate
alla contrattazione le imprese, in particolare quelle di
minori dimensioni, che non abbiano gia precedente-
mente stipulato contratti collettivi aziendali». Si tratta
di un’interpretazione restrittiva della clausola contrat-
tuale delle «prassi in atto» che per noi ha voluto ribadi-

re la centralita del ruolo della contrattazione aziendale,

esercitata con alterne fortune a partire dagli anni
Sessanta. '

Questa posizione fa il paio con un’intervista a «la
Repubblica» (25 luglio) del direttore generale della
Confindustria, Innocenzo Cipolletta, circa il fatto che
«non esiste nessun obbligo alla contrattazione azienda-
le, né a chiederla, né€ a riceverla. Le aziende che non
vogliono fare il contratto integrativo hanno tutto il dirit-
to di non farlo, e non possono subire pressioni sotto
questo punto'di vista. Il protocollo di luglio mette bene
in chiaro che la contrattazione aziendale resta ancorata

alla precedente prassi. Li dove c’era un contratto azien-.
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‘dale ci sara da rinnovarlo, Ii dove non ¢’era non ci sara
' nessun obbligo. C’¢ la legittima aspettativa da parte
~ dell’azienda di non averlo e dunque di nﬁutarlo»

- Queste posizioni non tengono conto di alcuni evidenti
~ Tatti contrattuali: con !'istituzione del premio di risulta-
~-to non trova pill applicazione la disciplina per I’istitu-
zione del «premio di produzione» del precedente con-
-tratto (art. 9 Cenl 14 dicembre 1990). .
uesta d1SC1phna valeva per tutte le aziende metahnec.
“caniche e viene assorbita dal nuovo premio di risultato.
“Viene stabilita una precisa procedura di confronto a
“livello aziendale, nella quale le parti esaminano le con-
“dizioni produttive e occupazionali, di competitivita e di
“redditivita dell’impresa (art. 9 del Cenl). :
Le richieste di rinnovo dell’accordo aziendale dovranno
“essere presentate in tempo utile al fine di consentire 1’a-
“pertura delle trattative, due mesi pnma della scadenza
dell’accordo.

“La parte che ha ricevuto le proposte di rinnovo dovra
“dare riscontro entro venti gioini decorrenti dalla data di
ricevimento delle stesse. Durante i due mesi dalla data
“di presentazione della piattaforma e per il mese succes-
‘sivo alla scadenza dell’accordo e comungue per un
‘periodo complessivamente pari a tre mesi dalla data di
‘presentazione delle richieste di rinnovo, le parti non
assumeranno iniziative unilaterali né procederanno a
Jiniziative dirette (art. 38 del Ccenl). :

.~ 'Come si vede il contratto 1nd1v1dua con precisione, e in

47



modo innovativo, 1’intero iter della contrattazione e fa
obbligo alle imprese di dare riscontro alle richieste.

Esiste un obbligo contrattuale, sottoscritto da
Confindustria, anche se esso pud dispiacere ai propri ade-

renti, che non va naturalmente confuso con un obbligo a

stipulare un accordo, anche perché il sindacatq, terminato
il periodo di tregua, pud esercitare le dovute pressioni per
ottenere 1 propri obiettivi contrattuali.

Su altre parti del documento di Federmeccanica non
conveniamo.

In particolare laddove si sostiene che gli indicatori d1

redditivita sono i pili adatti a rappresentare I’andamento

economico dell’impresa, ¢ quindi a misurare la sua
reale capacita di erogare il premio. Né laddove si esclu-
de che il premio possa avere cifre fisse o successivi
consolidamenti.

Non vogliamo qui ripercorrere la nostra elaborazione

unitaria, amplamente trattata nei consigli generali di

Fim, Fiom, Uilm e in successivi approfondimenti semi-
nariali, ai quah rimandiamo. Quello che vogliamo sot-
tolineare & la divergenza interpretativa su norme con-
trattnali che hanno richiesto una notevole capacita
negoziale per essere definite, e che valuteremo alla
prova dei fatti della contrattazione.

Non intendiamo sottrarci ad una completa applicazione
dell’accordo di luglio, anzi I’auspichiamo, anche nelle
parti che pill interessano le imprese, come quella degli
sgravi relativi al regime contributivo-previdenziale delle
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erogazioni salariali aziendali, sempreché questo avven-
ga con la «salvaguardia della prestazione previdenziale
dei lavoratori», come recita 1’accordo del 23 luglio.
Quello che respingiamo sono le interpretazioni unilate-
rali o una visione dei benefici che derivano dallo svi-
luppo a due velocita: una per.le imprese, un’altra per i
lavoratori.
Noi puntiamo molto sulla qualita della contrattazione e
consideriamo centrale il problema dell’orgamzzazwne
del lavoro. La logica della «realizzazione di programmi,
concordati tra le parti, aventi come obiettivo incrementi
> di produttivitd, di qualita e di redditivita», € quella che
meglio corrisponde a questa impostazione.
£ un lavoro di lunga lena, che non risolviamo con un
colpo di bacchetta magica, dovendo riprendere le fila di |
un’elaborazione sulle tematiche della organizzazione
del lavoro che ha visto una sua attenuazione gia a parti-
re dalla seconda metd degli anni Settanta. Cosi come
andra riaffrontata la nostra elaborazmne sul tema della
prestazione.

La prestazione

"'Nella definizione del premio di risultato' dobbiamo pri-
_vilegiare gli indicatori legati all’organizzazione del
lavoro, come la produttivita e la qualitd, considerando,
* caso per caso, il mix necessario al conseguimento del-
. equilibrio fra tutti gli indicatori del contratto.
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Nell’affrontare gli indici di produttivita e di qualita
occorre innanzi tutto analizzare i mutamenti dei modelli
organizzativi delle imprese. I1 passaggio dalla fabbrica
tayloristica, alla fabbrica a forte automazione, alla fab-
brica integrata, ha prodotto significativi cambiamenti.

Nella fabbrica integrata il livello di produttivita viene
definito dalla produttivitd di sistema nel rapporto tra
una serie di fattori guali ’utilizzo degli impianti, la qua-
lita del prodotto, i tempi di consegna, il livello delle
scorte, il rispetto del budget, il rapporto organico/produ-
zione. E 1'insieme di questi fattori che determina il suc-
cesso di un’impresa, piuttosto che 1’efficacia di ciascu-
no di essi scandita e determinata dalla rilevazione dei
tempi di produzione e dal rapporto tra produzione,
tempo di produzione e forza lavoro. La logica della fab-
brica integrata dovrebbe superare la precedente impo-
stazione tayloristica, ma in nuovi e importanti insedia-
menti industriali (ad esempio la Sata di Melfi), ne. man-
tiene gli elementi portanti quali la polarizzazione delle

mansioni suddivise fra mansioni dequalificate ¢ di

stampo tayloristico e mansioni maggiormente riqualifi-
cate; la presenza di ruoli gerarchici ancora ridondanti
rispetto alle tanto conclamate logiche della fabbrica
piatta e della riconversione dei ruoli- gerarchici in ruoli
di coordinamento tecnico-produttivo; un ritmo produtti-
vo della fabbrica ancora scandito dai tempi di lavoro
degli addetti alle linee di montaggio.

Nei nuovi modelli produttivi sono scarsamente credibili |
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gli indicatori individuali, mentre vanno pnv1leg1at1 gli
indicatori di sistema o di sotto sistema; di stabilimento
o di area. Abbiamo numerosi esempi in aziende come
P'Italtel, I’ Abb, la Piaggio, la Merloni, la stessa Satadi
Melfi nel cui accordo I’indice della Ute (Unita tecno-
logia elementare) pud formare il 50% del salarlo
- variabile.

~@Gli indicatori di produttivitﬁ hanno una lunga tradizione
:-nell’industria sotto forma di cottimo individuale, suc-
f-_“cesswamente evoluto nel cottimo collettlvo a seguito
- dei crescentl vmcoh fordisti. -

Produttmta d1 s1stema e dl prestaznone

Occorre innanzi tutto, dlstmguere la produtt1v1th di
= sisterna dalla produtt1v1ta da prestazione.

<"Se prendiamo in considerazione una grande amenda
- come la Fiat ed esaminiamo, dal dopoguerra a oggi, la
' ‘sua crescita di produzione e di produttivita nel settore
dell’ auto, essa & stata ininterrotta, a eccezione del 1979,
“del 1986 (acqu13121one dell’ Alfa Romeo) e degll anni
uccessivi alla crisi del 1990.

Dalle 3,75 vetture per. dlpendente degh anni Cmquanta
~alle 8,73 vetture degli anni Sessanta, in tempi recenti si
- parla alla Fiat Mirafiori di 45 vetture per operaio (esclu-
- so 1’organico di impiegati, tecnici ¢ quadri) e per la Sata |
- di Melfi I’obiettivo dovrebbe essere quello di 71 vetture
- per operaio.’ |
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Come si vede 1’adozione di nuovi modelli organizzativi
come la fabbrica integrata, 1’utilizzo di una nuova logi-
stica del flusso della produzione, I’immissione continua
di innovazione tecnologica e le logiche motivazionali di
coinvolgimento dei lavoratori, possono produrre risulta-
ti rilevanti sul piano della produttivita del sistema, che
risulta in costante crescita.

Altro discorso & ’analisi della produtt1v1ta da prestazm- |

ne. Con il tempo siamo passati dall’Mtm (Method time
measurament, pubblicato 'nel 1948), al Tmcl (tempi dei
movimenti collegati) al Tmc2. Con ’'Mtm i tempi veni-
vano raccolti in tabelle standard. II Tmcl rappresenta
una semplificazione dell’Mtm da 12 a 5 movimenti
base ¢ il Tmc2 & un’ulteriore versione del Tmcl con
templ pitt stretti, mediamente del 20%. Mentre nel pas-
saggio da Mtm a Tmcl abbiamo la certezza che, tramite
I’adozione di un coefficiente di correzione (0 652) 1
tempi di esecuzione siano rapportati a 133 (che ¢ I'indi-
ce di rendimento sancito contrattualmente per Fiat
auto), per quanto riguarda il Tmc2 non abbiamo queste
certezze perche la Fiat si & sempre rifiutata di fornire al
sindacato i manuali mterpretatm della «nuova metri-
ca».

Questo ha aumentato gli elementl di arbitrarietd nella
definizione delle prestazioni e il conseguente sfonda-
mento di alcuni dei parametri che avevano informato la
contrattazione aziendale sull’organizzazione del lavoro
nel corso degli anni Settanta e sul sistema di regole che
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. norma la prestaz:one (pause, saturazioni, fattori fisiolo-
gici e di riposo ecc.).
. Si pone per il movimento smdacale un riesame del pro-
blema ‘della prestazione dal punto di vista della sua
determinazione e del suo rapporto con i mutamenti del-
~ I'organizzazione del lavoro, della tecnologia e del pro-
~ dotto, per ricondurla all’interno di regole codificate .e
condivise dalle parti, la cui efficacia deriva esclusiva-
mente da una costante capacitd di controllo da parte
delle Rsu e dei lavoratori all’interno di ciascun luogo
della produzione. -
Esiste indubbiamente una relazione tra indici di produt-
tivita e prestazione nella definizione del premio di risul-
tato, ma non & possibile da parte nostra ricondurre il
i tema della produttivita al solo collegamento con la pre-
i"stazione. Viceversa gli indici di produttivita possono
essere direttamente collegati agli indici di efficienza o di
saturazione degli impianti ecc. e solo indirettamente alla
prestazione e con I’obiettivo del suo miglioramento.
In molte situazioni caratterizzate da piccole aziende, si
mantiene ancora la logica del cottimo individuale e del
premio di presenza. La fabbrica integrata porta verso la
- definizione di indicatori collettivi, in funzione dell’inte-
. grazione del gruppo di lavoro. Questo puo consentire la
. definizione di un’erogazione salariale mensile o pluri-
mensile, il collegamento all’attivita produttiva concreta,
~ la trasparenza nel controllo dell’efficacia degli indici e
. la rivalutazione del ruolo delle Rsu nel controllo del-
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I orgamzzazmne del lavoro.
Gli indicatori di produttivita possono essere variamente
~ classificati:

— indicatori di efficienza (cottimo, P/H, tempo di attra-

versamento, saturazione degli impianti, tempi di attrez-
zaggio, utilizzo del materiale ausiliario ecc.);.

— indicatori di efficacia: obiettivi produttivi flSSEltl a
budget e relativi scostamenti. :

I grandi gruppi ihdustriali

La nostra categoria intende svolgere la contrattazione in -

modo diffuso, in ogni azienda. L’alternanza, sempre
meno prevedibile, in tutti 1 comparti di fasi di sviluppo
‘e di rallentamento implica una strumentazione contrat-
tuale in grado di gestire entrambe le fasi. Nel caso di
imprese interessate da nuovi processi di ristrutturazio-
ne, che possono riguardare anche il loro destino indu-
striale (come Olivetti e Alenia in questa fase), la con-
trattazione aziendale sarad concentrata soprattutto sulle
p011t10he industriali, sulla riqualificazione dell’occupa-
zione piuttosto che sulla sua espulsione e sugli orari di
lavoro. Nel caso dello sviluppo, come per Fiat e
Zanussi, il rinnovo-dei contratti aziendali deve puntare
soprattutto sul consolidamento retributivo e occupazio-
nale, nonché dell’organizzazione produttiva.

Questa dualitd va ricomposta all’interno di un orienta-
mento generale della categoria per evitare il rischio non
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- solo di escludere dalla contrattazione acquisitiva sul
_salario e sulle condizioni di lavoro una parte significati-
“ va della. categoria, ma di accrescere i livelli di incomu-
‘nicabilita e di separazione.

Alla Zanussi, Fim, Fiom, Uilm nazionali presenteranno
- la plattaforma rivendicativa nel mese di ottobre, alla
- Fincantieri & gia stata presentata.

. Per quanto riguarda la Fiat, la situazione si presenta pill”
-~complessa.-

Quello che ci interessa & favorire un rapldo decollo
della vertenza, in un momento nel quale I’azienda attra-
~'versa una fase positiva di préduzione e di vendita, i cui
“risultati sono largamente da attribuire all’impegno e alla
disponibilita dei lavoratori. Ogni ulteriore ritardo, oltre
a essere incomprensibile, non consentirebbe di raggiun-
gere il massimo degli obiettivi normativi e salariali con-
- seguibili in questa fase.

“‘I’antunno € decisivo per. preparare una plattaforma che
7" coinvolga, contemporaneamente, le strutture sindacali e le
Rsu e che venga sotfoposta a referendum tra i lavoratori.
Crediamo che non g10v1 al sindacato considerare la Fiat
‘come una cosa a sé, una categoria nella categoria da
“ sottrarre ai contenuti, alle regole e alle procedure che
“valgono per qualsiasi altra impresa. Cosl come sappia-
“mo che non ha giovato I’avvio di una discussione che
ha caratterizzato le singole organizzazioni, anziché pro- |
_porsi, come abbiamo fatto nel Cenl, di partire con’
un’impostazione ed una gestione umtarla dei contenuti .
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rivendicativi e delle procedure democratiche, superando
strada facendo le eventuali divergenze.

Un passo avanti in questa direzione ¢ stato compiuto a
livello nazionale da Fim, Fiom, Uilm per risolvere alcu-
ne questioni cruciali per I’impostazione della piattafor-
ma Fiat: la dimensione di gruppo della vertenza; 1’ado-
zione di parametri quali la redditivita (di gruppo) e la
qualita (di stabilimento), in grado di intervenire non
solo sull’andamento economico dell’impresa, ma anche
sull’organizzazione della produzione nei singoli stabili-
menti; la previdenza integrativa da inserire in un Fondo
nazionale di categoria.

Su queste linee essenziali diventa indispensabile I’avvio
di una discussione di merito tra le Rsu che riempia di
-contenuti questa cornice rivendicativa unitaria.

Altre grandi aziende stanno preparando le piattaforme
rivendicative. Nel settore siderurgico il gruppo Riva
(Ilva laminati piani, Cmi, Officine di Cornigliano e
Galtarossa), il gruppo Lucchini (acciaierie ferriere
Piombino, Magona), gli acciai speciali Terni, presente-
ranno le piattaforme in autunno - altre aziende sono in
«legge Prodi» o cedono I’attivita, come il gruppo Falck
il gruppo Ferdofin e I’ Alumix.

L’estensione quantitativa della contrattazione & indi-
spensabile per radicare la nostra categoria nel territorio,
e per non limitare la contrattazione alle imprese medio-
grandi. Da questo punto di vista la definizione, con

Federmeccanica, degli osservatori sulla realta socio-

56

_ economica dell’industria metalmeccanica, che saranno
- insediati in 26 territori, rappresentano un valido suppor-
to che va nella direzione della conoscenza della realta
territoriale.

I Contratti collettivi regionali degli artigiani

- Nel settore artigiano, dal secondo semestre del 1994,
- SONO state presentate le richieste di contratto integrativo
.. regionale in 17 regioni.

. A settembre del "95 la situazione era la seguente

~ si sono conclusi accordi nel Lazio (a gennaio), in
Liguria nelle Marche e nel Friuli V. Giulia (in giugno);
& — in Toscana € stata avviata la procedura, prevista tra le
parti, per il ricorso al ruolo dell’ente Regione;

la scelta si & resa necessaria stante 1’impossibilita a pro-
cedere nelle trattative, nonostante le significative azioni
politiche e di lotta messe in atto;

— nel Veneto le trattative sono rotte e sono in corso azio-
ni di pressione politica; . -

— in Lombardia ed Enuha-Romagna nei prossimi glor—
+ni, riprenderanno i negoziati ma, al momento della
interruzione feriale, le posizioni erano difficilmente
¢ conciliabili;

— alla fine di luglio vi & stato I’ accordo separato 'tra le
. assocliazioni artigiane e la Fim e Uilm piemontesi;

— tutti gli altri tavoli regionali sono bloccati.

Fermo restando che si & aperto un confronto con Fim e
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Uilm, anche nazionali, per vedere se e come recuperare
la rottura unitaria piemontese e sapendo che I’esito- di
tale tentativo non sara ininfluente sul bilancio che dob-
biamo fare, tuttavia & maturo il momento per fare il
punto della situazione.

In positivo vi € il serio tentativo della categoria di con-
cretizzare, estendendolo, il modello contrattuale tipico
del settore. Cid ¢ testimoniato dalle 17 piattaforme pre-
sentate, di cui 12 in regjoni nelle quali non era mai stato
stipulato un accordo.

Nel merito i Contratti collettivi reglonah 1ntegrat1v1 sin
qui siglati non fanno compiere significativi passi avanti
sul terreno dei diritti dei lavoratori ¢ hanno modesti

risultati economici (mediamente 1’incremento salariale

¢ di 30.000 lire medie a regime)

Perd sono, appunto, i primi contrattl reglonah in quelle
realta.

Tuttavia, se in Lombardia, Emilia-Romagna e Puglia,

nei prossimi giorni, non si sbloccano le trattative, cosa

che potrebbe rimettere in rapido e positivo movimento
tutti gli altri tavoli regionali, il dato politico che & pre-
sente ¢ che occorre valutare & I'atteggiamento che le
associazioni artlglane nei fatti sostengono.

Infatti, oltre ad un evidente direzione centralizzata de1
‘confronti regionali, testimoniata dalle conclusioni pres-
soché identiche di quattro integrativi, che contraddice la
rivendicata autonomia dei tavoli regionali, vi € il ben
pill preoccupante tentativo di giungere, senza aver con-

-
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cluso i principali integrativi, al tavolo nazionale di veri-
fica per il riallineamento del salario previsto nel setiore
a dicembre 95 e giocare 1i 1a chiusura degli 1ntegrat1v1
e il riallineamento salariale. |

E evidente che.se cid si verificasse significherebbe
vanificare la conquista del secondo livello di contratta-

zione o, in alternatlv_a, disattendere, nei fatti, ’intesa
interconfederale che prevede, nel settore, il riallinea-

- mento automatico del salario all’inflazione reale.

~In ambedue i casi sarebbe rimesso pesantemente in

- discussione anche il modello di relazioni sindacali

. costruito nell’ art:lglanato

-Se cid & quanto & in gioco, & maturoe il momento di un’ i-

" niziativa politica specifica nazionale del settore (a parti-

e da un confronto con le associazioni nazionali degh |
arugIa:m) e meglio ancora dell’intera ‘categoria.
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