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0. Premessa

La condizione di lavoro e sociale dei metalmeccanici - La perdita
di peso e ruolo del lavoro industriale - 11 modello di sviluppo -
Competltmté sul costo del lavoro nei settori maturi e arretramento

' nei settori strategici - Necessita di un progetto politico - Necessita |

di un forte rilancio di soggettivitd del movimento sindacale.

1. Sindacato e sistema politico

‘Evoluzione del sistema politico in Italia - La crisi della prima

repubblica - Gli anni Ottanta e la nuova destra - La «rivoluzione
liberale» - I1 superamento della concezione di classe - La coalizio-
ne di centrosinistra - Partiti dei cittadini e aggregazioni di interessi
e bisogni trasversali - L’autonomia della politica: una nuova divi- -
sione tra politico e sociale - Il sindacato soggetto politico Larap-

" presentanza sociale diretta - L’ autogoverno dei gruppi sociali costi- -

tuiti intorno agli interessi - Sindacalismo confederale o corporativo -
- L’autonomia del sindacato - Neocollateralismo: sindacato di
governo o sindacato di opposizione - La nuova confederalita - 11
quadro sociale di riferimento e i valori fondamentali.

2. Modello sindacale
Concertazione come metodo - Partecipazione come método -
Democratizzazione dell’impresa, democrazia industriale ed econo-

“mica - Soggettivita distinte e autonome - Pari valore degli interessi

rappresentati - Impresa come comunitd/impresa come luogo della
mediazione sociale - La contrattazione sindacdle come regolazione
degli interessi - Il conflitto come strumento della regolazione
sociale - Democrazia delegata e democrazia dirétta - La fonte ¢ la
legittimazione del potere sono i lavoratori - I congressi luogo delle
strategie - Ruolo degli iscritti - La rappresentanza - Gli accordi e la
legge - Le regole interne di decisione - Maggioranze e minoranze.
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0. Premessa

Il sindacato unitario dei metalmeccanici ha il compito di
valorizzare il lavoro di donne e uomini sia sul piano della
condizione lavorativa e sociale, sia sul piano del riconosci-
mento del suo ruolo e delle sue funzioni nell’ambito della
societd. A questa valorizzazione contribuiscono le diverse
culture e soggettivitd che si esprimono nel lavoro.

Negli ultimi anni ¢’& stata una progressiva svalorizzazione e
marginalizzazione sociale e culturale del lavoro nella societd
italiana. Paradossalmente, mentre le imprese e le loro rappre-
sentanze hanno assunto una posizione sempre pitl centrale
nella societa e nella politica, la cultura industriale e la cultura
del lavoro nell’industria sono state invece quasi cancellate
dall’agenda dei grandi temi di dibattito politico e culturale.

E prevalsa nel mondo della cultura I’idea, nei fatti non vera,
di una progressiva e rapida scomparsa del lavoro industriale
e operaio suila base dell’ipotesi deila loro sostituzione con
I’automazione, da un'lato, e con la terziarizzazione dell’eco-
nomia, dall’altro. In questo processo & stato sottratto al lavo-
ro industriale il primo fondamentale diritto delle societd
moderne: il diritto alla visibilita sociale.

In realta, anche i dati economici pili-recenti dimostrano la
centralita per ’economia del paese della produzione e del
lavoro industriale. Semmai ¢’& da sottolineare il fatto che
anni di rinuncia alla costruzione di una reale cultura indu-
striale e di effettive politiche industriali da parte dei governi
e delle imprese hanno portato a un consistente abbassamento
del livello competitivo del paese, con una ritirata di fatto dai
settori strategici (informatica, telecomunicazioni, aerospazia-
le, avionica ecc.), con I'effetto di portare parte di essi sotto il
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controllo di multinazionali estere. Le uniche capacita concor-
renziali dell’Italia rimangono quindi nei settori tradizionali e
maturi delle produzioni di massa. Questo sci'volamentp ci
colloca, a livello internazionale, nella fascia di competizione
pill bassa con 1 paesi emergenti. _ S
Si & scelta esclusivamente la competizione sui costi, € in par-
ticolare sul costo del lavoro che, assieme alla disoccupazione
di massa nel Mezzogiorno e alla’ deregolamentazione del
mercato del lavoro, ha concorso a determinare un degrado
del lavoro, sia in termini normativi che salariali. I dati
dell’Ocse dimostrano, che dopo quindici anni di pressione
sui diritti del lavoro, I’arretramento sociale del lavoro indu-
striale in Italia & arrivato a livelli che non trovano paragone
negli altri paesi industriali e che, nonostante questa regres-
sione sociale, il nostro tasso di disoccupazione & anch’esso
senza precedenti. | o

Una forte ripresa di iniziativa sindacale deve quindi avere al
centro la lotta contro la disoccupazione e contro le forme di
degrado del lavoro. In questo senso il punto fondan}enfa‘le
della cultura industriale che bisogna riaffermare & che il dirit-
to al lavoro non puo essere contrapposto ai diritti di chi lavo-

- Id.

Su questa base occorre costruire una strategia 'rivendicati\.;a e
di concertazione che abbia come obiettivo la necessita di un
profondo processo di redistribuzione della ricchezza e del
lavoro. La nostra prospettiva & quella di una moderna e con-

- sapevole solidarieta, che sappia coniugare il valore irriduci-

bile di ogni individuo con una rete di diritti e poteri co]letﬁvi
e permetta cosl di accorciare le distanze sociali nel reddito,
nelle opportunita di studio, di conoscenza, di tempo per sé e
per altri, di tutela della salute e, contemporaneamente,
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 costruisca le condizioni di uno sviluppo fondato sull’utilizzo
pieno di tutte le risorse del lavoro e dell’impresa per affron-
.tare i problemi e le contraddizioni- ambientali, culturali e
sociali del nostro paese. Per fare questo occorre superare i
limiti dell’industrialismo, che in assenza di politiche indu-
striali definite, ha prodotto processi di industrializzazione
selvaggia (senza rispetto per i soggetti, per I’anibiente e per
Ia politica territoriale), Ialtra faccia della quale & rappresen-
tata dalla deindustrializzazione in atto, soprattutto dalla
desertificazione del Sud.
Una nuova industria e una nuova cultura industriale oggi non
sono solo la rivenditazione di ruolo pr una parte della
societd, ma rappresentano un’ipotesi ‘di siforma sociale e
morale del paese, che non pud non dare 2 tutti coloro che
producono ricchezza un riconoscimento sociale, dopo il
lungo prevalere dei valori della competitivita fine a se stessa
e la prevalenza assunta.dagli aspetti finanziari e speculativi
dell’economia rispetto alla sua funzione di organizzazione e
trasformazione sociale delle risorse.

1. Sindacato e sistema politico

1.1. Negli ultimi anni in Italia vi & stata una radicale e rapida.
evoluzione del sistema politico. Forze politiche grandi e pic-

cole sono scomparse dalla scena, mentre altre si sono profon-
damente modificate; nuovi soggetti politici hanno fatto la
loro comparsa; il passaggio da una legge elettorale propor-
zionale 2 una legge elettorale maggioritaria ha cambiato le
regole del gioco e la questione delle alleanze. Questo grande
sommovimento politico & ancora lungi dall’avere trovato un
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punto di assestamento ma intanto ha gia prodotto un quadro
che presenta molti elementi di novita. | .

La crisi e la decapitazione del sistema politico della prima
repubblica sono state provocate dalla non sopportabilita c!ella-
onnivoracita del sistema politico nei confronti della societa,
dell’economia e delle istituzioni e dal distorto intreccio tra
politica ed affari, tra poteri forti economici e potere politico.

- In questo senso il sistema delle imprese non pud semplice-

mente essere considerato vittima della prepotenza del siste-
ma politico, ma parte di un meccanismo che oltre un certo
limite & diventato controproducente per gli stessi interessi
che in esso venivano tutelati. Il costo della politica nel voto

~di scambio & diventato via via pid alto fino al punto di rottu-

ra. Le inchieste della magistratufa e i primi processi hanno

" messo a nudo in modo inoppugnabile questa verita, anche se

oggi molti considerano Tangentopoli un exploit_ gipt.ii'ziat_'io
che ha gid permesso un rapido ricambio di classi dirigenti e
quindi hanno fretta di chiudere questa vicenda.

1.2. Su tale prospettiva la prima risposta alla crisi della px:ima
repubblica & stata data dalla destra, attraverso la costruzione
di un nuovo partito politico della destra italiana, non piu di
cultura interclassista e democristiana, ma che & riuscito a
fagocitare nella sostanza tutto il vecchio centrosinistra. -
L’invenzione di Forza Italia si basa sull’«abbandono dcll'l?
dea del partito di centro, come luogo e rappresentanza degli
interessi generali della societa, tratto essenziale dell?espef-
rienza della Democrazia cristiana che era stata non solo il
centro ma il vero e proprio architrave del vecchio sistema
politico, fino ad essere definita come «partito-Stato».

‘Le conseguenze di questa novitd sono assai rilevanti sia sul
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piano sociale, dove la parte dominante del centro-destra pud
presentarsi in modo dichiarato e trasparente come la rappre-
sentanza degli interessi pill forti e quindi come un partito di
ceti dominanti. Non & un caso che il raggruppamento del
cosiddetto Polo delle liberta sia nato da una «tranquilla» con-
fluenza con I’estrema destra _

1.3. Oggi & evidente che ’attuale crescita della nuova destra
affonda le sue radici negli anni Ottanta, che sono stati la fase
di incubazione dello schieramento neo conservatore che si é
affermato sulla scena politica negli anni Novanta.

La promozione del rampantismo sociale ¢ politico; il primato
della speculazione finanziaria sull’attivitd industriale; 1’in-

cremento delle disngnaglianze sociali e 1a riduzione del peso

del lavoro produttivo; 1’attacco alla contrattazione sindacale
¢ la riaffermazione dell’unilateralita del comando nell’impre-
sa e nella societd; la polmca di espansione del debito pubbli-
co al posto di una rigorosa politica fiscale che ha' dirottato
grandi risorse dal lavoro ai profitti e alle rendite, fino a con-
figurare un regime di assistenza al capitale anziché di pro-
mozione delle aree deboli della societd; la cultura dell’azien-
dalismo; 1’esplosione della corruzione come elemento strut-
turale e sistematico della politica, dell’industria, degli affari.

Questi elementi sono stati dominanti negli anni Ottanta e

“hanno costituito il terreno di coltura della nuova destra.

1.4. La cosiddetta «rivoluzione liberale» — la cultura comune
del nuovo sistema politico — che pure per la sinistra significa
soprattutto pari opportunita, consiste nella centralitd del mer-
cato come supremo regolatore degli interessi sociali, la liqui-
dazione del ruolo dello Stato come imprenditore, e per lo
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schieramento di destra anche come regolatore. Per la nuova
destra, infatti, lo Stato rappresenta puramente ¢ semplice-
mente il garante del libero mercato in senso «classico», con-
cezione contraddetta dalla pur breve esperienza di governo.
E il liberismo & anche il criterio guida dei rapporti sociali:
per questa ragione si propone lo smantellamento dello Stato
sociale che dovrebbe essere sostituito da un quadro di diritti
e protezioni sociali fondati sul censo, trasformando la solida-

_rietd in assistenza, e destrutturando il mercato del lavoro.

Tutte queste tendenze sfociano in un autoritarismo di fqndo,
che non trova tanto le sue ragioni nelle radici fasciste di una
parte della destra, quanto proprio nella revisione della demo-
crazia fondata sullo Stato sociale che ¢ I’emblema foqda—
mentale del «Polo delle liberta». Cosl il liberismo spinto
reclama il plebiscitarismo e il culto del capo, la messa in
discussione dell’equilibrio tra i poteri democratici a favore
dell’esecutivo, il presidenzialismo come forma istituzionale
di queste tentazioni autoritarie. Per questo il sindacalismo
confederale, pur nel rafforzamento della sua autonomia, non
pud essere neutrale di fronte ai valori e ai contenuti program-
matici di fondo della destra.

1.5. Ma anche a sinistra il quadro di riferimento si & profon-

damente trasformato nel volgere di pochi anni. Il superamen-
to della concezione di classe si & intrecciato con il supera-
mento di un modello sociale di riferimento-che era il sociali-
smo nelle sue varie interpretazioni e che aveva trovato una
configurazione nel socialismo reale, anche se via via non
accettata. Il socialismo era perd rimasto un orizzonte neces-
sario, di cui la classe operaia era il motore fondamentale.

Questo processo ha perod portato anche alla rinuncia della
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mediazione sociale garantita da quello che & stato chiamato il
compromesso socialdemocratico o keynesiano, basato su un
patto sociale fondato sull’accettazione delle regole del mer-
cato e del paradlgma taylorista-fordista in cambio di oppor-
tunita e di garanzie sociali offerte dallo Stato sociale.

Nell’ambito dell’articolazione della sinistra vi & poi una
forza pohtlca che, partendo-dalla tradizione storica dei partiti

comunisti, si propone come una forza radicalmente alternati-
va al sistema capitalistico.

1.6. La coalizione di centrosinistra che si & costruita intorno
alla candidatura di Romano Prodi, come risposta all’ avvento
della nuova destra, aspira a rappresentare una mtexpretazwne

moderna dello Stato come regolatore dell’economia, del

mercato, del conflitto sociale. Lo Stato interviene e definis¢e
delle regole che riguardano la politica, le istituzioni, i rap-
porti sociali — per questo le regole sono un elemento fonda-
mentale — ¢, inoltre, attua delle politiche economiche e indu-
striali in funzione del processo complessivo di sviluppo della
societd. - _

Lo Stato, quindi, nella concezione del centrosinistra, tende a
recuperare accanto a quella di regolazione una funzione di

promozione di pan opportunita, riacquisendo per questa via |

e facendo proprio un interesse nazionale, che invece la destra
non ha. Da questo punto di vista si potrebbe dire che la
destra rappresenta in modo pit direttamente corporativo gli
interessi e i ceti dominanti che ha aggregato intorno a sé, non
esitando, allo scopo di difenderli, a mantenere forme statali-
stiche. Il centrosinistra, sécondo queste intenzioni, costitui-
sce invece un tentativo che punta alla modernizzazione del
quadro politico e sociale italiano, con una chiara vocazione
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eufopea in questo contesto, dentro la quale i soggetti autono-
mi possono avere un maggiore spazio d1 iniziativa sulla base
dei valori della solidarieta.

Di fronte a queste ipotesi il movimento smdacale non aven-

do pos121on1 pregiudiziali, ma solo sulla base delle sue p051-
zioni, non rinuncera a un confronto di merito sui programmi
di entrambi gli schieramenti e dard, volta per volta, le sue
valutazioni e prendera le sue iniziative a fronte dell’attuazio-
ne di tali programmi, conservando la sua integrale autonomia
d'iniziativa.

1.7. A conclusione di questa fase non esistono pill in Italia
partiti generali, come la Dc, o partiti di classe, come il Pci,
che ambiva perd anch’esso a una funzione di partito genera-
le. E in corso un processo di omogeneizzazione dei partiti,
che diventano aggregazioni di interessi e bisogni di frazioni
delle stesse classi sociali, che godono di una specie di parita
di protagonismo fondata sul riconoscimento che nessuna di
esse rappresenta interessi generali. :
Tutti i partiti sono intesi come partiti dei cittadini, come
agglomerati di interessi e bisogni trasversali rispetto alla seg-
mentazione della societd. Avviene qui una ulteriore e defini-
tiva separazione della politica dall’economia e dalla societa. |
La politica con la P maiuscola & la politica dei cittadini. .
Infatti, se i sindacati sono il luogo della rappresentanza degli
interessi sociali e i partiti rappresentano tutta la politica, la
mediazione degli interessi non avviene a livello sociale ma a
livello politico e di qui viene — secondo questa concezione,
ovviamente — il primato dei partltl sui sindacati, considerati
come strumenti subordinati e, in definitiva; delle moderne
cinghie di trasmissione.
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Assistiamo, a questo proposito, alla riaffermazione — proprio
nella logica con cui si va definendo ’architettura del nuovo
sistema politico — di quella teoria dell’autonomia della politi-
ca, come indipendenza del politico dal sociale, che € stata
una delle tendenze pill costanti, ¢ assolutamente trasversali
tra destra e sinistra, del dibattito polltlco e culturale in Italia,
soprattutto nello scorso decennio. ° '

E, tuttavia, questo trionfo della pohtlca ¢ pit apparente che
reale. La politica, in questa concezione, finisce infatti con il
ritrarsi impotente di fronte alle grandi sfide del governo sui
problemi della societd moderna e con il ridursi a tecnica
della governabilitd, a pura amministrazione gestita da un
ceto, mentre la societa civile diventa il terreno nel quale
domina un modello di darwinismo sociale e ]’amendahsmo si
afferma come la cultura politica prevalente.

1.8. Sulla materia delle riforme istituzionali la Cgil aveva
elaborato una sua proposta, fondata da un lato sulla scelta di
un federalismo solidale e, dall’altro, sulla definizione di un
nuovo equilibrio tra il potere del governo e il potere del
Parlamento. Di fronte al caotico dibattito in corso, noi dob-
biamo sforzarci di indicare una ipotesi che riguarda la collo-
cazione del sindacato nel sistema istituzionale, sia in termini

di architettura istituzionale, sia rispetto al ruolo del sindaca-

to. A questo proposito, non possiamo infatti dimenticare che
la Costituzione italiana, con gli articoli 39, 40 e 46 della sua
prima parte, definisce solamente la liberta di organizzazione
sindacale, il potere di contrattazione del sindacato e 1a possi-
bilita della partecipazione. Vi & poi una prassi, che si & anda-
ta consolidando nel tempo, di consultazione preventiva dei
sindacati sulle materie sociali. Questa prassi di concertazio-
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" ne, indicata anche nell’accordo del 23 luglio 1993, non € a

sufficienza garantita dal dettato costituzionale; in una logica
di alternanza & necessario trasformare una prassi in una fun-
zione formalmente garantita. Da questo punto di vista &
opportuno sottolineare che 1’esperienza francese € disastrosa,
perché il sindacato, oltre ad essere molto debole, non & con-
templato come elemento di bilanciamento dei poteri ¢ nem-
meno come soggetto in grado di partecipare alla concertazio-
ne sociale. Completamente differente & il sistema tedesco,
nel quale il sindacato & considerato uno degli assi portanti
dell’architettura del sistema politico istituzionale.

1.9, Noi siamo per un modello istituzionale avanzato di par-
tecipazione e di concertazione democratica, che implica un
ruolo centrale del Parlamento e delle istituzioni rappresenta-
tive delle regioni e delle cittd. Per procedere su questa strada
& necessario difendere in modo intransigente la prima parte
della nostra Costituzione, allargare i diritti di partecipazione
dei cittadini, garantire libertd e pluralismo al sistema di
informazione, combattere la tendenza diffusa che riduce la
riforma istituzionale alla definizione di modalita per eleggere
I’'uomo forte. In un modello istituzionale fondato sul presi-
denzialismo e sulla liquidazione dell’autonomia del
Parlamento la concertazione sarebbe nei fatti 1mpraucablle e
si arriverebbe alla rivolta sociale, come & accaduto in
Francia, o all’instaurarsi di un modello corporativo e di ridu-
zione della dialettica sociale e democratica.

E evidente che al sindacato non conviene r1fug1a151 in una
sorta di agnosticismo sulle proposte di riforma istituzionale,
ma & necessario prendere posizione e avanzare una proposta,
che ci permetta di evitare i pericoli di colonizzazione politica
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e di ingerenza  esterna nel dibattito sindacale, 11 sindacato

deve valutare i diversi modelli istituzionali a seconda del

potere che prevedono per i soggetti sociali di intervenire

sulle scelte di politica economica e degli spazi che si aprono
alla costruzione di una effettiva democrazia economica. La
questione riguarda la collocazione del sindacato rispetto al
sistema politico, e quindi ai partiti politici e alleloro aggre-
gazioni, e rispetto aflo Stato. Quale ruolo per il sindacato? Le
diverse risposte a questa domanda configurano le differenti
ipotesi di unita sindacale oggi in campo. -

1.10. La Uil avanza una proposta che ricerca una combina-

zione tra movimento sindacale e partito politico del lavoro
che porterebbe alla liquidazione delle tradizionali forme di
incompatibilita tra incarichi sindacali e mandati rappresenta-
tivi nelle assemblee elettive. | . "

Il progetto della Cisl si basa invece sulla capacita della Cisl
di aggregare forze esterne al sindacalismo confederale,
soprattutto nella galassia dei sindacati autonomi del pubblico
- impiego, per dare maggior consistenza alla sua idea di sinda-

cato unico e,.in ogni caso, per rafforzare la posizione della
Cisl in funzione del confronto con la Cgil e con la Uil.-
Recentemente, questa tesi & stata radicalmente. messa in .

discussione anche dall’interno della Cisl. Cid & significativo,

anche se non risolve i problemi aperti della democrazia, del

rapporto con i lavoratori e tra gli iscritti e organizzazioni sin-
dacali, e conferma che la sostanza della discussione riguarda
Ialternativa tra una collocazione politica o una_collocazione
-sindacale della Cisl. '

1.11. Noi abbiamo sempre giudicato negativamente e respin-
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to il progetto del sindacato unico che liquiderebbe il plurali-

dacato in una posizione subalterna al sistema politico. E
abbiamo riproposto la costruzione di un nuovo soggetto- sin-
dacale unitario, democratico e pluralista. A fronte dej proces-
si che investono il sistema politico la tradizionale definizione .
dell’autonomia del sindacalismo confederale, intesa in termi-
~ni classici come autonomia dai partiti, dal governo e dai
- padroni, ci sembra troppo riferita a una fase e a una tradizio-
- ..me politica ormai esaurite e, quindi, non pid sufficiente a

¥ definire con precisione la collocazione del sindacato.

..~ L’ipotesi pill congruente & quella di indicare la strada di una
- indipendenza del nuovo soggetto sindacale unitario dalle
forze politiche, concepita proprio come bisogno vitale per il
sindacalismo confederale di una fondazione autonoma e
indipendente rispetto agli interessi del sistema politico
rispetto a quella delle forze politiche e agli interessi del siste-
- . ma politico anche per il motivo che il nuovo soggetto sinda-
- cale deve fin dalla sua costituzione puntare ‘ad una rappre-
sentanza generale del mondo del lavoro, aperta a culture
politiche anche molto diverse tra loro. In questa luce & possi-
bile pensare per i militanti e i dirigenti sindacali a una sepa-
razione pill netta tra attivitd sindacale ed eventuale militanza
politica e a una primazia dell’essere sindacalisti prima che
hon iscritti a una formazione politica.
Del resto dal sistema politico e dalle forze politiche 0ggi non
viene pit al sindacato un contributo di formazione storica e
strategica, come era avvenuto sia per il sindacalismo social-
democratico che per altre tradizioni sindacali; compresa
- quella della Cgil. Oggi il sindacato deve avere una sua indi-
- pendenza, attraverso la quale pud costruire la sua autonomia
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culturale, politica e sociale e pud cosl avere un confronto

1.12. Per sfuggire a questa logica di subordinazione al siste-
ma politico la possibilitad per il sindacato & di darsi una
dimensione politica autonoma, intesa come capacita non solo
di rappresentanza ma di mediazione degli interessi sociali
rappresentati. Nell’ambito di questa logica il movimento sin-
dacale pud diventare un soggetto politico, inteso perd non
come rappresentante di interessi generali, ma come rappre-
sentante degli interessi complessivi del lavoro dipendente in

tutte le sue forme, tanto pill in una fase non solo italiana ma

europea, nella quale si passa a diversi mercati del lavoro,
- spesso per legge, in cui prevale una radicale spaccatura tra
quello del lavoro professionale e specialistico e quello fatto
di part time, lavoro a tempo determinato e infine lavoro nero

in tutte le sue forme. Tutto cid ¢ funzionale al sistema delle

imprese (due mercati del lavoro all’interno) per avere il mas-

simo di flessibilitd da far agire secondo le convenienze. Tutto

cio fa parte degli interessi complessivi del lavoro dipendente.
In altre parole, e anche se pud sembrare un paradosso, il sin-
dacato pud dare una dimensione politica autonoma al suo
agire solo alla condizione di accettare integralmente la pro-
pria parzialitd, il proprio essere rappresentante di una’ parte
della societa. |

Scaturisce da qui una delle ragioni pilt forti che sostengono
la costruzione di un nuovo soggetto sindacale unitario,
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dialettico a tutto campo sia.con il sistema politico nel suo "I
complesso, sia con le sue articolazioni, cio¢ le maggioranze
e le minoranze che via via si determineranno. Cosi concepita
I’idea dell’autonomia e dell’unitd sindacale ci sembra essere
la questione politica per eccellenza del sindacato.

.-..-h.—'-,"\- e .A-.:w:_-?:.!.'_,\?”."' . ¥ -.I- e

democratico e pllirélist_a, proprio dalla necessita di allargare

_al massimo la rappresentanza delle ragioni e degli interessi
. del lavoro dipendente nelle sue strat1f1ca21om e nella sua

complessita.

L’evoluzione del sistema politico italiano 1rnp0ne infatti
anche al sindacato la necessita di alcune scelte precise, pena
la riduzione del sindacalismo confederale a una pura appen-
dice strumentale del sistema politco e delle eventuali alter-
nanze di diverse maggioranze e opposmom che si possono
via via verificare.

L’ autonomia del movimento sindacale infatti & concretamen-
te messa in discussione da due pressioni, che potrebbero
minarla alla radice. La prima & costituita dall’ipotesi di
schierare il sindacato al fianco di uno degh schieramenti
politici che si fronteggiano. E evidente che in questo caso il
movimento sindacale subirebbe una riduzione secca della
sua capacita di rappresentanza, La seconda consiste nel
rischio che il sindacalismo confederale venga assunto come
parte integrante del ceto politico e del sistema politico all’in-
terno del quale svolge un ruolo di lobby. II sindacato non
interviene pill in rappresentanza del lavoro, ma diventa una
specie di agenzia di servizi per il lavoro. E altrettanto evi-.
dente che in questo secondo caso il sindacato finirebbe per
rinunciare all’idea stessa di rappresentanza.

1.13. La prima questione cruciale da ribadire & 1a natura del
sindacato, concepito come una rappresentanza sociale diret-
ta, nel senso che non ha mediazioni, filtri culturali di tipo
ideologico o partitico e, quindi, si avvale di una cultura auto-
noma ed ¢ fondata sull’ autogoverno.

Rappresentanza sociale diretta e cultura autonoma sono rea-
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lizzabili attraverso la capacitd di analisi conoscitiva della

condizione sociale di donne e uomini e la capacita di valoriz-
zare le diverse soggettivitd. Questo richiede una rilettura
delle esperienze fatte — in particolare nel sindacato metal-
meccanico — € una innovazione capace di far progredire,
nelle pratiche, I'idea di un sindacato di donne e di uomini.
Questo non & riducibile a questione di presenze numeriche
negli organismi né, tantomeno, ad una omogeneitd «al
maschile» della rappresentanza. La mediazione degli interes-
si passa attraverso una comune cultura, basata sul nconosm-
mento di soggetti dlver51

1.14. Ma come per tutte »le organizzazioni sociali che vivono
nella societa civile, esiste il problema di come esse si auto-
governano. Per il sindacato la prima scelta da compiere ¢ se

autogovernarsi in una dimensione complessiva degli interessi .

del lavoro dipendente o in una dimensione frazionata, corpo-
rativa di questi interessi.

La differenza tra il sindacalismo confederale e il sindacali- -

smo corporativo & qualitativa: da una parte il punto focale &
la rappresentanza complessiva degli interessi di tutto il lavo-
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ro dipendente, con la capacitd di costruire volta per volta le - |

mediazioni e gli equlhbn necessari; il sindacalismo corpora-
tivo rappresenta invece gli interessi di gruppi, per cui non ¢’¢

~ mai una mediazione tra interessi leCI'Sl ma la prevalenza di
quelli pit forti. :

1.15, Da tutto cid dipende una ridefinizione del concetto
stesso di confederalitd. La nuova confederalitd non & un
luogo, non si identifica con una struttura del movimento sin-
dacale, quella confederale appunto, gerarchicamente
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sovraordinata alle altre, come quelle di categoria. Si tratta di

“- passare ad una concezione del sindacato confederale come di
‘una specie di @ pr:orz a una sintesi reale come risultato di

un processo di ricomposizione di m,_teresm diversi, anche in
conflitto tra loro,- ¢ di interazione tra diverse culture di cui
sono portatori uomini € donne.

- La nuova-confederalitd — che cosi definiamo proprio perc.hé
" ‘non & un dato a priori ma & da costruire — & quindi la media-

zione necessaria tra i diversi interessi che punta a, definire,
volta per volta, quale sia I'interesse generale di tutto il lavoro
dipendente e, guindi, a definire le priorita essenziali dell’agi-
re sindacale. Cid significa che anche la confederalita &, volta
a volta, un progetto. Questo progetto, ovviamente, pud essere
inteso come un progetto giacobino, con tutte le conseguenze
che nascono da una concezione di elitarismo burocratico dei
gruppi dirigenti che si considerano pill illuminati e lungimi-

" ranti dei rappresentati — in tale concezione la prassi reale
. spesso & rappresentata dal coacervo degli interessi, che si

rappresentano in puri rapporti di forza distruggendo 1'idea
stessa di confederalitd — oppure come un progetto rappresen-
tativo e democratico €, quindi, basato sulla verifica e, volta
per volta, sulla validazione da parte delle lavoratrici e dei -
lavoratori come condizione per I’affermazione del progetto _
stesso.

Queste sono due tendenze. contrapposte che sono sempre esi-
stite e si sono scontrate molte volte nella storia sociale euro-
pea.

1.16. Anche il problema dell’autonomia, che costituisce un

altro nodo essenziale per la concreta collocazione del movi- -

mento sindacale di fronte al sistema politico, pud essere
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affrontato e risolto nell’ambito di queste coordinate generali.
L’autonomia del sindacato & infatti un progetto che ha biso-
gno delle sue connotazioni socijali, culturali e politiche. E
quindi un progetto che si incardina sulla rappresentanza degli
interessi del lavoro dlpendente e che rapprcsenta percio, una

parte della societa in confronto e/o in conflitto con le altre -

parti della societa. T
Superando tutte le concezioni organicistiche e méccanicisti-

che della societa, ma anche le tendenze culturali che conside- .

rano 'insieme della societa come un sistema aziéndale, noi
infatti pensiamo che sia da questo confronto/conflitto che,
volta a volta, possa emergere I'interesse generale del pacse.

Al contrario, se vi ¢ una forza, come avviene oggi per il
sistemna delle imprese, che pretende di rappresentare da sola
Pinteresse generale del paese, a questo punto inevitabilmente

le altre forze e gli altri interessi devono essere manipolati |

strumentalizzati e utilizzati a quel fine. Noi non possiamo
accettare questa manipolazione & questo ¢, ovviamente, un
fatto essenziale per la nostra autonomia.

1.17. Per queste stesse ragioni; il movimento sindacale non
pud in alcun modo scegliere una collocazione collaterale a
una delle due parti del sistema politico, rischiando cio2 di
diventare il sindacato di governo o il sindacato di opposizio-
ne.

Queste due strade, apparentemente cosi alternative tra loro,
finiscono in realta per essere la stessa cosa, perché corrispon-
dono alle due forme in cui si articola il sistema politico mag-

gioritario, dopo la fine del partito centrale del sistema politi- -

co. E sono forme entrambe subalterne, perché sono subordi-
nate al sistema politico e, quindi, interpreti degli interessi del
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g sistema politico e di affidamento e di delega al sistema poli-

tico di quella mediazione sociale che invece il sindacato
dovrebbe rappresentare e gestire direttamente.

1.18. Il progetto autonomo, fondato sulla mediazione tra gli
interessi rappresentati, cui si deve ispirare 1’agire sindacale
non & solo un progetio sociale, poiché esso si misura con un
quadro sociale di riferimento e con i suoi valori fondamenta-
li. Questi valori oggi possono essere indicati nella liberta,
nell’eguaglianza e nella fraternitd, intesa soprattutto come
solidarietd. 11 sindacato non ha una concezione organica della
o delle societa, ma non esclude la ricerca di un sistema eco-
nomico-sociale diverso da quéllo attualmente vigente.

Per questa ragione il progetto sindacale assume una dimen-
sione complessiva e ha un punto di vista autonomo sulla
politica, sulle istituzioni, sulle altre forze che rappresentano
altri interessi.

2. Modello sindacale

2.1. A questo punto del ragionamento dovrebbero gia essere
chiari i lineamenti fondamentali del modello sindacale che
pud essere il fondamento di un nuovo soggetto sindacale uni-
tario, democratico e pluralista. E bene perd mettere meglio in
evidenza alcuni concetti chiave.

11 primo punto fondamentale & che la concertazione per cid
che concerne i rapportt con'il governo e con il sistema delle
imprese € la pa.rtecipazione per quanto riguarda i rapporti
con ogni singola impresa, debbono essere considerate un
metodo e non un fine dell’agire smdacale Nell’ultima fase,
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invece, la concertazione ha rischiato di divenire addirittura
una ideologia e ha assunto il significato di un obbligo a con-
cludere, a chiudere con un accordo tutti i negoziati triangola-
Ii.

2.2. Allo stesso modo nell’impresa la partecipazione ha
assunto non solo i connotati dell’obbligo a contludere o del-
I'impossibilita a concludere, per di pid senza conflitto — la
partecipazione si manifesta cosi ideologicamente come alter-
nativa al conflitto — ma nell’ambito di questa concezione gli
interessi dell’impresa vengono considerati ineludibili e gene-
rali, con la conseguenza che gli interessi dei lavoratori devo-
no inevitabilmente armonizzarsi ad essi. In questo modo la
partecipazione anziché produrre un arricchimento strategico
della democrazia e una nuova qualitd della contrattazione

sindacale, si riduce puramente e semplicemente allo stru- |

mento con cui il lavoro si deve adattare alle scelte dell’im-
presa.

Dobbiamo dire che questa ideologizzazione della concerta-
zione e della partecipazione ha gravemente indebolito le pos-
sibilita della contrattazione sindacale e, in molti casi, ha pro-
dotto un profondo logoramento del rapporto tra il smdacato e
i lavoratori.

Se questo & vero, & necessario che la concertazione sia un

metodo di confronto democratico utile per affrontare i grandi

problenn generali della societa attraverso negoziati triangola-
ri con il governo e con la Confindustria.

2.3. Allo stesso modo- la partecipazione & un metodo utile

alla condizione che assuma i criteri fondamentali della code-
terminazione, e cio¢ dell’esistenza di due soggetti distinti e
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| autonomi, della pari digrﬁta e vélore degli intéressi Tappre-
sentati. Occorre dire che oggi non & cosi in. gran parte delle

H imprese e, spesso, nelle pill importanti: infatti sul piano cul-

turale c’¢ una netta prevalenza degli interessi dell’impresa su
quelli del lavoro. Questa distinzione, invece, & molto delicata
per noi perché da essa discendono due diverse e opposte con-
cezioni dell’impresa € anche diverse concezioni della natura
del sindacato e del suo ruolo ncll’lmpresa

Noi riteniamo che 1’1mpresa non sia e non possa essere il
luogo'di una armonizzazione obbligatoria degli interessi,

perché questa concezione non tiene in considerazione il fatto
che dentro I'impresa esiste un conflitto di interessi. In altri
termini, rifiutiamo I’ideologia regressiva che concepisce
I'impresa come una comunitd di interessi, perché essa ha il
solo significato concreto di manipolare gli interessi del lavo-
ro in funzione di quelli del capitale.

2.4. Viceversa, noi riteniamo che sia necessario affermare
una concezione democratica dell’industria, che ne fa il luogo

! della mediazione sociale tra imprese € lavoro. Se, infatti, gli

interessi sono irriducibili, la mediazione & necessaria. Vale a
! dire che gli interessi del lavoro e quelli dell’impresa per
| .poter cooperare debbono riuscire a mediarsi, a trovare un
possibile punto di equilibrio tra loro.

2.5. Questa logica esalta ]la funzione della contrattazione che
¢ lo strumento che, volta per volta, misura questo rapporto
tra gli interessi in campo, in termini quanntatlw per quanto
concerne i processi distributivi e redistributivi e in termini
qualitativi per quanto concerne i processi di valorizzazione
del lavoro e del capitale. In questo modo la contrattazione
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sindacale diventa lo strumento attraverso il quale si esercita,

in modo consensuale e non autoritario, la regolazione degli
interessi. Al contrario, come recenti esperienze dimostrano,
la distorsione ideologica della partecipazione la rende alter-
nativa e sostitutiva della stessa contrattazione.

2.6. Da questo punto di vista anche il conflitto assume una
funzione di regolazione sociale. Il conflitto nasce, infatti,
dalla presa d’atto della diversita degli interessi e, nella misu-
ra in cui questi non riescono a trovare una mediazione, il
conflitto & una delle risorse per i lavoratori e per il sindacato
per costruire le condizioni per cui gli interessi possano
mediarsi. Non esiste, quindi, un conflitto fine a se stesso, ma
esiste un conflitto regolatore, funzionale al raggiungimento
degli obiettivi.

2.7. Nella concezione del nuovo soggetto sindacale democra-
tico, unitario ¢ pluralista & necessario individuare la fonte e
la legittimazione del suo potere, che sono gli iscritti. I! pro-
blema essenziale dell’agire sindacale &, come abbiamo gia
detto pil volte, la mediazione degli interessi sia all’interno
del luogo del lavoro che sul piano sociale generale, la media-
zione che volta per volta si assume deve trovare il consenso
maggioritario dei lavoratori. Tutti gli atti dell’agire sindacale
debbono avere la validazione maggioritaria necessaria, attra-
verso il voto delle lavoratrici e dei lavoratori. |

2.8. I congressi sindacali sono invece il luogo della defini-
zione strategica e della elezione dei gruppi dirigenti e asse-
gnano, quindi, il potere di decisione agli iscritti. Se la defini-
zione strategica &, come abbiamo gia visto, connessa con la
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scelta di un quadro sociale di riferimento e punta quindi a
definire gli obiettivi, i passaggi intermedi per costruire que-
sto quadro di riferimento, bisogna sottolineare che sia il con-
gresso confederale che il congresso di federazione sono

‘momentt generali, nel senso che entrambi contribuiscono a

definire una strategia complessiva.

Le categorie rappresentano una parte delle lavoratrici e dei
lavoratori, ma non rappresentano una pura articolazione del
dibattito e della decisione confederale. Quando si definisco-
no come parte, all’interno delle altre parti del mondo del
lavoro dipendente, lo fanno in termini solidaristici ed eguali-
tari. ,

Le elezioni delle Rsu hanno dimostrato come esse rappresen-
tino, nella maggior parte dei casi, tutte le soggettivitd sociali
che esistono nel lavoro dipendente, a partire dall’industria:
uomini e donne, prima di tutto; poi i giovani, il lavoro esecu-
tivo, il lavoro di progettazione, il lavoro di alta tecnologia.

. Cio significa che la funzione del sindacato di essere il luogo

della definizione delle strategie e di codecidere con le Rsu
pud essere esercitata alla condizione che il sindacato stesso
sia in grado di rappresentare al suo interno questa comples-
sitd sociale e queste nuove soggettivita. Senza di ¢io il sinda-
cato rischierebbe una parzialitd di rappresentanza che nei
fatti impedirebbe la stessa costruzione strategica.

D’altra parte ¢ indispensabile che il sindacato si dia come
obiettivo la costruzione di un nuovo processo di sindacaliz-
zazione, che riguardi in primo luogo la fascia sempre pit
vasta del lavoro precario e non tutelato e il lavoro impiegati-
zio. Senza questa estensione della sindacalizzazione le Rsu
rischiano di rappresentare una parte, forse neppure maggiori-
taria, dei metalmeccanici. La sindacalizzazione significa
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estensione della rappresentanza e non pud essere confusa con

un anonimo molo di servizio che il sindacato assume nei
confronti dei lavoratori delle realtd non sindacalizzate. La
sindacalizzazione va quindi intesa come un processo di
estensione della democrazia sindacale.

2.9. 1l nuove soggetto & un sindacato di lavorafori e di lavo-
ratrici che usa la strumentazione della democrazia delegata
per regolare il processo decisionale interno all’ organizzazio-
ne, senza escludere la possibilitd di forme di consultazione
diretta degli iscritti, che possono essere necessarie per verifi-
care 1mportant1 passaggi delle decisioni strategiche assunte
nei congressi.

Nello stesso témpo usa forme di democrazia diretta (consul-
tazioni, assemblee decisionali, verifiche del mandato a con-

cludere, referendum) per I’approvazione delle piattaforme e

~ delle conclusioni dei processi negoziali da parte di tutti i
lavoratori, ferme restando le prerogative e i poteri conferiti
alle Rsu, sulla base delle regole definite concordemente tra
Fim, Fiom ¢ Uilm e approvate dai consigli generali unitari.
Questo complesso mix di democrazia delegata e democrazia
diretta & cid che corrisponde meglio alla complessita dei pro-
cessi décisionali di una organizzazione di massa comé movi-
mento sindacale.

2.10. Le regole di funzionamento interno sono affidate al

pI‘lnCIPIO di maggioranza, ciog di maggloranze e di minoran-
ze che si formano volta per volta.

Quando si tratta di decidere su una questione che dovra poi
essere proposta alla decisione. conclusiva dei lavoratori, ‘di
norma verra portata alla consultazione solo la proposta
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approvata dalla maggioranza, con voto formale, fermo
restando per la minoranza la garanzia della pubblicita del
dissenso. Ci possono essere dei casi in cui il dibattito nel sin-
dacato abbia un carattere istruttorio, quando ‘questo sar3 il
parere sia della maggioranza che della minoranza, ¢ ?Lllora
alla scelta finale dei lavoratori possono essere portate diverse
opzioni. -

2.11. Infine, per quanto concerne le Rsu, ¢ evidente che il

B ~ diritto ad avere una struttura di rappresentanza sindacale non

& un diritto del sindacato ma & un diritto dei lavoratori e ogni
diritto dei lavoratori — come & gia avvenuto nel caso dello
Statuto dei lavoratori — ha bisogno di una formalizzazione
legislativa, che lo renda certo, effettivamente esigibile. La
soluzione pattizia, con gli accordi interconfederali ¢ con le
controparti imprenditoriali che hanno permesso la elezione
delle Rsu, & sicuramente un fatto importante per il sindacato,
ma la necessita di una soluzione legislativa per garantire un
diritto a tutti i lavoratori deve essere da.parte nostra ribadita

& portata avanti fino a raggiungere un risultato positivo.

Nello stesso tempo & necessaria una legislazione di sostegno
sulle materie sindacali, che parta dalla definizione costituzio-
nale e tenga conto dello sviluppo autonomo dell’esperienza -
sindacale italiana, al fine di completare 1’attuazione dello :
stesso dettato costituzionale. :

L’attuale confronto politico sulle regole e sulle riforme istitu-
zionali non pud quindi prescindere da questi temi, cosi come
non pud prescindere da tutti quelli che riguardano la tut_ela e
il rafforzamento, per via legislativa, dei diritti associativi e di
rappresentanza dei lavoratori e dei cittadini.
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