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0. La funzione strategica del Congresso della Fiom

0.1 Questo documento unitario & stato elaborato dal Comitato
centrale della Fiom per offrire una base programmatica alla
discussione dei nostri iscritti, per superare la divisione che
aveva segnato P'ultimo congresso della Fiom e per dare un
contributo allo stesso congresso della Cgil. Se non si- vuole
ridurre il congresso a un atto burocratico o a una conta tra
schieramenti ¢ indispensabile utilizzarlo per svolgere un dibat-
tito su temi cruciali che determinano le condizioni di lavoro e
di vita di milioni di womini e di donne.

Questo documento non & collegato a nessuno dei tre documen-
ti alternativi presenti nel congresso della Cgil. Le analisi e le
proposte sono il frutto di una elaborazione autonoma della
Fiom, aperta ad ulteriori arricchimenti, che scaturisce dalle
nostre esperienze contrattuali e affronta questioni che sono al
centro di questa fase. |
Questa piattaforma non nasce da un’improvvisazione: da

tempo il dibattito nella Fiom & carattérizzato da una dialettica

unitaria; ci si confronta sul merito delle questioni € non in base
agli schieramenti dell’ultimo congresso. Gran parte dei punti
che vengono qui esposti, infatti, sono stati acquisiti unitaria-
mente nell’ Assemblea nazionale di Maratea su contrattazione
aziendale e unita sindacale e nella Conferenza nazionale di
. Napoli sul Mezzogiorno. Questi appuntamenti hanno dimo-
strato una capacita propositiva della Fiom sia nei confronti
della Cgil, che verso la Fim ¢ la Ullm che il XXI Congresso
ha il compito di rafforzare.

" 0.2 Per queste ragioni i membri, del Comitato centrale, che

aderiscono a posizioni diverse nel dibattito congressuale della
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Cgil, lo sottoscrivono e lo propongono come momento di
unita della discussione del congresso della Fiom, si impegna-
no a sostenere questi contenuti in tutto il percorso congressua-
le e a farne la base programmatica per la costruzione di orga-
nismi dirigenti unitari della Fiom a tutti i livelli, fermo restan-
do le indicazioni generali del congresso della Cgil e i temi
confederali, che pure discussi e votati determineranno i livelli
di consenso nel XTI Congresso della Cgil.

Il congresso della Fiom deve essere svolto in tutte le sue pre-
rogative, senza ridursi a una articolazione del confronto inter-
no alla Cgil o a un puro momento d1 preparazione del congres-
so confederale. -
Le nostre valutazioni sono misurabili nella situazione concreta
e nella esperienza delle lavoratrici e dei lavoratori metalmec-
canici che si confrontano direttamente con le imprese su tutti i
punti cardine delle relazioni industriali: orario, utilizzo degli
impianti e turni, contrattazione di secondo livello, salari, poli-
tiche industriali.

0.3 La necessita di avere un documento unitario dipendé dal
ruolo autonomo che vogliamo giocare nel congresso confede-~
rale. Il peso, il valore, la qualita del lavoro indystriale devono
ottenere un nuovo riconoscimento non solo nell’impresa e
nella societa italiana, ma anche nella cultura del sindacato
confederale. Affermare questo significa nello stesso tempo
proporre una critica a un modello e a una cultura «industriali-
sta» che si sono sempre sviluppati sul presupposto che non
sono i soggetti che producono a determinare senso € modalith
del lavoro ¢ dello sviluppo.

In questa ottica lo stesso concetto di confederalitd ha bisogno

~'di una ridefinizione: si tratfa di passare da una concezione del
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sindacato confederale come una sintesi a priori che si identifi-
ca automaticamente nel ruolo della struttura confederale, a una
sintesi reale‘come risultato di un processo di riunificazione di
interessi diversi, anche in conflitto tra loro, presentl nel lavoro
dlpendente e di interazione di culture diverse di cui sono por-
“tatori uomini € donne. La confederalita, quindi, deve giungere
sempre a sintesi provvisorie da verificare nelle esperienze.

0.4 La Fiom ha bisogno di fare il suo congresso anche per
un’altra ragione. I presupposti storici che sono stati alla base
dello sviluppo del sindacalismo occidentale sono stati messi in
discussione o addirittura travolti. Da qui la necessita di una

nuova proposta di carattere strategico. La situazione che abbia-

mo di fronte & partlcolarmente adatta a stimolare la riflessione
e la proposta sia perché, come Fiom, possiamo svolgere un
ruolo nel dibattito della Cgil, forse pit del passato, sia perché
abbiamo di fronte prospettive inedite che vanno dalla costru-
zione di un nuovo soggetto sindacale unitario e pluralista alla
definizione di un nuovo modello di sindacato industriale.

1. Globalizzazione dei mercati e futuro del sindacato

1.1 I congressi si fanno per trarre un bilancio e definire una
strategia. La premessa necessaria alla nostra proposta strategi-
ca & un giudizio comune sulle tendenze di fondo della fase
attuale. Pur tra inevitabili contraddizioni, & possibile indicare
una chiave interpretativa deI quadro sociale, nusurand051 con
tre problemi:

a) globalizzazione dell’economla e dei mercati del lavoro;
Impresa, competizione € sua sopravvivenza;
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b) il sistema politico italiano evolve verso un principio in base
al quale una maggioranza parlamentare, senza contrappesi
forti, pud assumere un potere totalizzante;

¢) lavoratori occupati, precari e disoccupati o sono capaci di
avere identitd e compatibilita forti oppure, dentro un quadro
predeterminato, si riducono a pura marginalita.

1.1.1 I riflessi dell’89 hanno prodotto e producono sconvolgi-
menti profondi negli equilibri mondiali, nei rapporti di forza,
nella divisione internazionale del lavoro, nella cultura e nei
modelli sociali. Tutto cid pone il movimento sindacale di fron-
te a sfide di grande portata, delle quali la ristrutturazione degli
anni Ottanta aveva rappresentato per certi aspetti una anticipa—'
zione. Il quadro generale attuale ha perb connotati inediti, mai
affrontati nell’ambito delle esperienze sindacali di questo
secolo. Il processo di riequilibrio. mondiale successivo agli
avvenimenti dell’89 ha portato infatti a fenomeni tuttora lungi
dall’essersi assestati.

Basti pensare nel solo campo economico alla rottura dei bloc-
chi e del’equilibrio di oligopolio esistente in entrambi i campi
e all’apertura di un pill vasto mercato mondiale.
Delocalizzazione dell’impresa e finanziarizzazione dell’eco-
nomia determinano un profondo ridimensionamento delle
politiche degli Stati nazionali, quando queste ancora esistono.

La globalizzazione dell’economia € la migrazione di milioni di

donne e uomini per cause economiche e politiche hanno

_ accentuato anche la concorrenza tra i vari mercati del lavoro,

che offrono opportunitad diverse dal passato ai capitali alla
costante ricerca di nuovi vantaggi competivi. Ci sono aree,
come il Sud-Est asiatico, che hanno costruito un salto delle
loro economie proprio sulla disponibilitd di forza lavoro
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discretamente scolarizzata, a costi bassissimi, costretta a subi-
re condizioni di lavoro che erane e sono giudicate socialmente
inaccettabili nei paesi di industrializzazione storica, nei quali

per¢ I'immigrazione dai paesi poveri apre problemi di concor-

renza interna.

1.1.2 E chiaro che queste convenienze riguardano soprattutto
I’attivitd manifatturiera che oggi & pil facile spostare dove &
possibile trovare 1 costi minori; mentre la progettazione e il
controllo finanziario degli investimenti possono rimanere con-
centrati nei paesi chiave. Non si pud pill dire, infatti, se non
per un tempo limitato, che un determinato prodotto a medio
valore aggiunto lo si fard in un certo paese; lo si produrra Ji
solo finché converra. Questo comporta una incessante ridislo-
cazione dei tipi di produzione e di lavoro su scala mondiale.
Prendiamo in considerazione 1’esempio delle automobili.
Queste finora sono state prodotte nei grandi paesi industriali,
tanto & vero che 'industria dell’auto & ancora considerata inso-
stituibile nel modello di sviluppo di tali paesi. D’ora in poi la
parte manifatturiera dell’industria dell’auto sard sempre pid
sottoposta alle regole della convenienza produttiva e quindi si
modificherd, come si sta gid modificando, la dislocazione
mondiale delle produzioni automobilistiche. L’ accresciuta
possibilita di spostare altrove le produzioni retroagisce anche
sulle condizioni di utilizzo della forza lavoro nei paesi indu-
striali. I fortissimi recuperi di produttivita dell’industria ameri-
cana dell’auto, che ha consentito una ripresa di competitivita
anche rispetto ai giapponesi, sono dovuti anche a un abbatti-
mento dei livelli di sindacalizzazione, a una riduzione dei sala-
1i e all’appesantimento delle condizioni di lavoro nelle fabbri-
che degli Stati Uniti. D’altro canto, la fase di progettazione e
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di ricerca nei settori a maggiore valore aggiunto inducono a
concentrazioni sempre maggiori fra le imprese, poiché (vedi il
settore aerospaziale o militare) nessuna impresa & in grado-di -
affrontare da sola i costi di innovazione dei prodotti. Cid porta
alla ricostituzione di un mercato oligopolistico o addirittura
alla costituzione di.veri e propri monopoli assoluti, come nella
produzione di microprocessori e di software. Ancora diversa &
la situazione delle piccole imprese, sempre in bilico tra
sopravvivenza in un mercato che si-¢ improvvisamente molti-
plicato nei soggetti e nel livello di concorrenza e la possibilita
di aggregazione in una rete o in un distretto.

1.1.3 La ricerca delle condizioni piil. favorevoli per ’impresa
si combina con le possibilitd determinate dalla tecnologia del-
Vinformazione e della comunicazione, il nuovo fattore che fa
crescere la mobilitd dei capitali in modo impensabile solo
dieci o venti anni fa. Con lo sviluppo delle telecomunicazioni
¢ dell’informatica le attivitd manifatturiere possono essere
spostate pu} agevolmente per abbattere i costi, ma privilegian-
do i paesi in cui esista una tradizione di esperienza industriale
o una accumulazione di cultura e formazione, come nei paesi
dell’Est europeo o in quelli dell’Estremo Oriente, compresa la
Cina. Non & un caso che 'unico continente completamente
tagliato fuori dallo sviluppo sia I’ Africa, con la sola esclusione
del Sudafrica, che ha subito una colonizzazione forte e una
industrializzazione spinta che 1’hanno reso un paese autonomo
dal resto del continente. )

Del resto, anche per le attivith manifatturiere a basso valore
aggiunto, il quadro delle convenienze dell’impresa & pit com-
plesso di quello che pud apparire ad una prima considerazione.
Infatti la quota pilt grande di prodotti & ancora scambiata
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all’interno dei paesi occidentali e la scarsith delle nsorse a
disposizione dei paesi terzi non ha consentito una crescita
della domanda nemmeno di prodotti medio poveri. In pil i
costi di disinvestimento e di reinvestimento cons1ghano pru-
denza anche di fronte a convenienze enormi del costo del
lavoro. . “a

Tutto cid induce a una crescente necessita per I’impresa, spe-

cie per i prodotti a medio valore aggiunto, di utilizzare a pieno-

gli impianti esistenti. Di fronte al sindacato sta la necessita di

“definire una strategia contrattuale esplicita rispetto ai fenome-
ni di flessibilizzazione della produzione che possono essere
occasione per una effettiva riduzione degli orari individuali
oppure la perdita definitiva di controllo sugli orari di fatto.

1.1:4 La tendenza & quindi la ridislocazione della manifattura,
mentre i paesi centrali tendono a conservare nelle loro aree
territoriali produzmm industriali ad alto valore aggiunto e ad

alta composizione di capitale. A fronte di questo processo €-

. ingenuo pensare che cid che un paese ha perso, o rischia di
perdere, nei settori manifatturieri possa essere recuperato con
la produzione di servizi avanzati. Solo un certo provincialismo

italiano, al quale non sono immuni anche molti nostri capitani

d’indusiria (basti pensare al caso Olivetti), pud credere che la

regola ferrea che vale per Ja manifattura non valga anche peri -

‘servizi. Ormai i punti nodali per collocare i paesi e le aree ai
diversi livelli della competizione globale sono rappresentati
dalla ricerca e sviluppo, dalla cultura e dalla formazione, cioe
dai fattori che determinano 1’'innovazione e qumd1 Ia capacita
strategica di mﬂulre sui processt. .

1.1.5 Nel contesto determinato dalla globalizzazione dell’eco-
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nomia & evidente la progressiva riduzione del peso delle politi-

‘che degli Stati nazionali. Solo alcune grandi potenze — Stati

Uniti, Giappone e Germania — conservano ancora un’idea di
Stato nazionale, una proiezione delle vecchie «politiche di
potenza», che si traduce nella costruzione di una propria area
di influenza attraverso la quale competere con maggior forza
contro altre aree. Questa & la ragione di fondo per cui
Maastricht ha subito un forte rallentamento. L'Europa politica
non si costruisce e quella monetaria & in discussione perché la
Germania non ha alcun interesse a costruire un’Europa politi-
ca a dimensione statuale prima della realizzazione di una vasta
area di influenza dominata dal marco.

La crisi di ruolo dello Stato nazionale & gravida di conseguen-
ze per la societd. Lo Stato moderno era nato come strumento
di regolazione sociale arrivando, nella seconda meta di questo
secolo, alle forme keynesiane che hanno rappresentato il punto
pil alto del compromesso tra capitale e lavoro, risultato di un
secolo di lotte e della sconfitta del fascismo. Oggi la tendenza
dominante nelle culture dell’impresa non concepisce pill lo
Stato come elemento regolatore e di mediazione sociale, ma

- come puro strumento di sostegno ai poteri forti, economici,

p011t1c1 e militari. Per questo I’idea di Stato sociale ¢ messa in

~ crisi dalle fondamenta.

L4

1.1.6 11 mercato torna ad essere concepito come unico ¢ asso-
luto regolatore dei processi, anche di quelli sociali, e come il -
luogo di una competizione che sta diventando sempre pill
aspra. Questo passaggio & cruciale per capire il significato
della globalizzazione. Nel sistema capitalistico la concorrenza
& sempre esistita; la novitd & che non ¢ pill solo una competi-
zione per vincere, per essere il migliore.-Si compete per
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sopravvivere: la posta in gioco & quasi sempre la vita o la

morte. La condizione della propria sopravvivenza ¢ la sop-

pressione dell’altro. Il fatto che ormai si siano raggiunti, alme-
no per molti attuali prodotti dell’industria, i limiti di espansio-
ne del mercato mondiale, rende la concorrenza piu spietata. E
le grandi societd multinazionali fanno una politica pill aggres-
siva, alla ricerca di nuovi vantaggi competitivi, in base ai quali
decidere la dislocazione delle proprie forze.

1.1.7 Trasformazioni di questa portata non potevano non
modificare in modo radicale anche la concezione delle relazio-
ni industriali. Negli Stati Uniti una cultura delle relazioni indu-
striali non & mai esistita, anche se molti modelli manageriali si
sono confrontati in questo ultimo ventennio. In Buropa, dove

sembrava pill consolidata, la cultura sindacale delle imprese si -

fonda ormai su un totale predominio di un modello di compe-
tizione senza regole. Questo modifica I’idea che I’impresa ha
di se stessa e del mondo circostante. In Italia le tendenze al
superamento della produzione fordista di massa e del modello
conflittuale delle relazioni sindacali si sono bloccate di fronte
alla nuova spinta alla massimizzazione dei volumi produttivi
che ha guidato la ripresa degli ultimi anni. Questa controten-
denza reintroduce una sorta di neofordismo di ritorno anche
nelle relazioni industriali.

Chi sono oggi per I'impresa capitalistica le lavoratrici e i lavo-
ratori? Gli interessi dell’impresa riguardano solo una parte
della forza lavoro. La gerarchia aziendale, nonostante tutte le
dichiarazioni sulla fabbrica corta e sulla riduzione dei livelli
gerarchici, rimane il dispositivo di centralizzazione del
comando e del controllo sul processo produttwo, la struttura
burocratica non viene affatto abbandonata ed &, semmai, di
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nuovo privilegiata. Dall’altro lato, all’impresa interessa molto
un’altra parte della forza lavoro: un nucleo professionalizzato
e integrato, quantitativamente abbastanza ristretto, di operai e

tecnici, che occupa una posizione strategica nello sviluppo

dell’impresa. |

Tutto il resto, la maggioranza degli operai e anche una gran
parte dei tecnici e degli impiegati, non ha pid un grande inte-
resse strategico. Per questo le grandi imprese conservano
un’organizzazione del lavoro ancora fondata sulle linee di
montaggio e sul lavoro parcellizzato. Moltissimi lavoratori
hanno funzioni puramente esecutive, sono via via pill margi-
nali in un processo produttivo del quale non hanno neppure la
visibilitd, in pitt devono essere flessibili perché su di loro si
scarica 1’esigenza di fronteggiare 1’aumento o la diminuzione
del mercato. Il modello della fabbrica flessibile e integrata
significa integrazione per pochi e flessibilita imposta per tutti
gli altri.

La distinzione tra I’area di lavoratori da tutelare e quelh da
abbandonare non coincide pill con la tradizionale linea di
demarcazione tra impiegati e operai, ma taglia in modo oriz-
zontale la composizione sociale dell’impresa. E, infatti, questo-
¢ il principio che ha ispirato I'ultima fase di nstrutturazwne
dell’industria metalmeccanica.

1.1.8 1l sistema delle imprese, in Italia e in Europa, ma anche
organizzazioni come 1’Ocse, puntano apertamente a liquidare i
contratti nazionali, considerati quasi solo un impaccio. La
campagna della Confindustria per il salario d’ingresso nel
Mezzogiorno, parte dal Sud, ma punta a sancire la fine del
contratto nazionale e di quasiasi concezione di solidarietd e di
uguaglianza di diritti su base nazionale. Prevale 1’aziendali-
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smo. Questo & ormai 1’orizzonte massimo dell’impresa: cio
che accade oltre i suoi confini non le interessa se non per omo-
logarlo ai suoi fini. Anche per questo motivo I’impresa scarica
da sé quasi tutte le sue responsabilitd sociali, mentre quelle
che accetta di mantenere riguardano soltanto una parte dei
dipendenti. La grande impresa ha ormai abbandonato 1*idea di
comunita nazionale che persegue i suoi obiettivi ¢ concepisce
il mondo soltanto come un insieme di spezzoni in guerra tra
loro per contendersi quote di produzione e di mercato.

1.1.9 Dietro questa concezione ¢’ un modello di societa cor-
porativa, nel senso aziendale della parola, e fortemente fram-
mentata. La forza lavoro occupata. stabilmente si divide tra
lavoratori profess1onahzzat1 e integrati nel processo produttivo
e una maggioranza per i quali la totale flessibilita della presta-
zione di lavoro senza alcun diritto sulla sua gestione & I'ele-
mento che sempre pil caratterizza la condizione di lavoro.
Una seconda fascia di forza lavoro in prevalenza giovanile a
bassa qualificazione tende ad una crescente preéarizzazione e
all’alternanza di periodi di impiego e di non impiego. C’¢,
infine, 1’area della dlsoccupazwne strutturale di massa, costi-
tuita soprattutto da milioni-di giovani donne € womini. Un
fenomeno in controtendenza rispetto alla diffusione del lavoro
povero ¢ precario ¢ rappresentato dalla crescita di lavori di
progettazione e di ricerca, caratterizzati anche da elementi di
autonomia nella gestione delle attivitd e del tempo, che costi-
tuiscono un settore importante nelle metropoli ¢ generalmente
esprimono bisogni sindacalmente non rappresentati.

1.1.10 Tra i teorici della flessibilita, che vuol dire spesso solo
precarizzazione, ¢’€ chi esalta la funzione di volano del lavoro
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~ nero e irregolare fino alle forme di lavoro illegale. Essi descri-

vono un modello sociale in cui il lavoro, essendo merce pre-
giata a causa della sua continua e tendenziale riduzione, diven-
ta ’oggetto di una feroce concorrenza tra questi segmenti del
mercato del lavoro. Mentre la minaccia della disoccupazione

* spinge alla ricerca di un lavoro qualsiasi, anche se precario e

sottopagato, ’esistenza di grandi fasce di lavoro con meno
salario € meno diritti funge a sua volta da arma di ricatto e di
pressione sulle forme di occupazione pii stabile: |

L’ obiettivo, nei paesi industriali avanzati, ¢ un generale abbas-
samento dei salari, dei diritti nel lavoro e della tutela sindaca-
le. La deregulation, con I’introduzione di forme sempre nuove
di contratti di lavoro cosiddetti atipici, purché offrano a chi
lavora meno garanzie, & lo strumento fondamentale di questo
disegno. Si apre all’interno di ogni mercato del lavoro la stessa
concorrenza che avviene tra i diversi mercati del lavoro su
scala mondiale. Cid non pud che produrre un imbarbarimento
dei rapporti sociali. In assenza di un principio regolatore della
societa lo spirito di autoconservazione dell’essere umano in

 lotta per la sopravvivenza pud generare una guerra di ciascun

uomo contro tutti gli altri.

1.1.11 Se I'imperativo assoluto della grande impresa nell’epo-
ca della globallzzazmne ¢ il primum vivere, il fatto che la pos-
sibilita di sopravvivere ¢ 1a liquidazione del nemico, come
condizione per esistere, cadono molte concezioni con cui I'im-
presa aveva cercato di rappresentare se stessa e il suo rapporto
con i lavoratori. E completamente superata la vecchia illusione -
‘paternalistica dell’lmpresa come famiglia che tutela tutti i
lavoratori come figli. E in crisi anche la concezione dell’im-
presa come comunita aziendale, della quale era stato tentato
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anche in Italia negli ultimi anni un rilancio. Che senso ha una
comunita aziendale, in cui tutti dovrebbero cooperare per il
successo dell’impresa nella competizione, se a gran parte dei
lavoratori non viene garantito nulla, né una vera contropartita
salariale, condizioni di lavoro accettabili, una minore durata
del lavoro, una qualche sicurezza del lavoro? Fallita I’integra-

zione dei lavoratori nell’azienda, 1’ideologia della comunita |

sopravvive solo per i suoi aspetti pill autoritari e selettivi nei
confronti della forza lavoro.

1.1.12 Anche I'idea stessa della partecipazione, usata spesso a
fini di propaganda ideologica, viene interpretata nel senso di
una collaborazione aprioristica e acritica dei lavoratori e del

sindacato agli obiettivi della competizione aziendale, negando

alla partecipazione il requisito essenziale della bilateralita e

inducendo pericolose tentazioni alla chiusura aziendalistica -

anche nei comportamenti sindacali. :

Cosi le due tradizioni sindacali dell’Europa, sia quella conflit-
tuale, sempre osteggiata, tipica della fase taylorista-fordista,
sia ora quella partecipativa non hanno pid per I’impresa un
forte interesse strategico. Cosi come non ha piil interesse alcu-
na regolamentazione dei rapporti sociali. 11 dominio della
- competizione & a tal punto forte che mina la stabilita degli ele-
menti caratteristici della esperieénza sindacale europea che,
‘almeno da un certo momento in avanti, sono stati accettati
anche dall’impresa: I’esistenza del sindacato, del contratto e di
un sistema contrattuale, di un sistema di regole condiviso.
Tutto questo oggi rischia di essere rimesso in discussione.

Dal tipo di competizione si capiscono anche gli interessi in
gioco. 11 conflitto non & pill temuto come concreto esercizio
dei rapporti di forza, quanto come lesione. all’immagine. II
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conflitto, infatti, presenta 1’impresa non coesa al suo interno,
non piil stabile. E invece oggi 1'impresa chiede al sindacato di
aderire alle richieste determinate dalla competitivitd come esi-
genza assoluta e di non mettere in discussione una visione

©  armoniosa dei rapporti sociali.

Tra le idee forza che hanno caratterizzato la seconda parte di
questo secolo nel paesi democratici ¢’€ 1’idea del contratto,
inteso nel senso generale di possibilita e diritto a contrattare le
proprie condizioni di lavoro e sociali, Questo & stato uno dei
pilastri della regolazione sociale nei paesi democratici e la
conquista essenziale del movimento sindacale; oggi I'impresa
globalizzata tende a rimetterlo in discussione alla radice. Forse
conviene riflettere sull’importanza di questo passaggio.

1.2.1 La logica del primum vivere, decisamente perseguita dal

centro-destra, si sta affermando anche nella trasformazione del
sistema politico in Italia. A differenza di cid che viene solen-
nemente dichiarato il passaggio dalla prima alla seconda
Repubblica si basa, per il centro-destra, sull’idea che per vin-
cere bisogna annullare le possibilita dell’avversario. La chiave
e la costruzione di una aggregazione compatta che possa vin-
cere la competizione elettorale, occupare i centri burocratici
del potere e del sistema dell’informazione, governare ogni
branca della macchina pubblica in maniera centralizzata e diri-
gistica, senza alcun obbligo alla mediazione. E questa cultura
che ha impedito di raggiungere un accordo che tuteli le mino-
ranze o la minoranza. -
Oggi nella concezione dell’alternanza prevale in realta I’aspet-
to pill autoritario. Essa non avviene in funzione di un avvicen-
damento e di un rinnovamento dei gruppi dirigenti, con un
controllo incrociato continuo, che dovrebbe impedire i proces-
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si degenerativi. Questa concezione, che era il fondamento
della liberaldemocrazia, viene sostanzialmente rovesciata nel

suo esatto contrario. L’alternanza verrebbe cosi fondata sul -

criterio del potere assoluto di chi vince, che dopo aver vinto

usa i poteri dello Stato per liquidare I’avversario e quindi ren-

dere impossibile il ricambio. -
1.2.2 Cio che accade in Italia non & in controtendenza rispetto
a spinte dominanti anche nel contesto europeo. L'Europa
nasce, nel secondo dopoguerra, come strumento di- coesione
politica, piuttosto che economica o sociale, come alleanza
politica dei paesi dell’Europa occidentale a. fronte dei paesi
dell’Europa orientale. Questa fu ’idea europea di Adenauer,
De Gasperi ¢ Schumann. Poi I’Europa & diventato un patto di

libero scambio, al cui interno potevano competere i paesi pill |

forti, con il mercato comune, il serpente monetario fino al pro-
getto della moneta unica che ha determinato una crescente
compressione delle politiche sociali. Quest’ultima fase ha
visto prevalere una tecnocrazia legata all’accresciuto potere
" delle banche centrali. Cid ha portato alla preminenza, rispetto
a governi politicamente deboli, dei poteri dei govematon della
Banca d’Italia o della Bundesbank, dei quali non & in discus-
sione 1’autonomia, che intervengono a dirimere la sostanza di
tutte le scelte di politica economica, attraverso prioritd finan-
ziarie ¢ monetarie, a scapito delle politiche di occupazione e
sviluppo. :

1.2.3 I massimo di elaborazione delle élites tecnocratiche, che |

hanno guidato negli ultimi venti anni il processo di integrazio-
ne eurcpea, ¢ stato il piano Delors, la cui storia ¢ emblematica.
Il progetto di Jacques Delors costituiva un cauto tentativo

18

T e ,F','.:-_:".\- cnedd

v

riformistico di cercare un’armonizzazione tra problemi mone-
tari e sociali, tra economia e occupazione, insomma di tenere
conto delle questioni che avevano attraversato e insanguinato
il secolo. La sconfitta di Delors & la sconfitta di un piano cele-

~ brato da tutti ma considerato quasi come un programma ideo-

logico: in realtd non & utilizzato e non entra a far parte delle
idee guida e delle volontd di nessun governo europeo. Anche
la recentissima deregulation decisa dal CONgresso degli Stati
Uniti per le telecomunicazioni conferma la crisi della cultura
delle regole. -

In Italia non abbiamo avuto neanche un Delors e siamo passatl
dal regime consociativo all’attuale confusa fase in cui quasi

Jtutte le componenti del sistema politico sembrano convergere

sulla necessitd di un rafforzamento dell’esecutivo come chiave
di volta di un nuovo equilibrio istituzionale. E logico che chi
si rassegna al fatto che I'Italia continui a scivolare verso il
basso nella divisione internazionale del lavoro pensi che ¢i0
che resta da fare & puntare su un modello sociale basato sulla
pura flessibilitd del lavoro e su forme istituzionali pill autorita-

‘rie. Noi non siamo di questa opinione. Di fronte a tali tenden-

ze, il sindacato non pud che riaffermare, prima di tutto, il valo-

- re fondamentale della democrazia politica, che rappresenta

una pre—condjzion'e per l’esistenza stessa del sindacato.

1.2.4 Sulla materia delle riforme istituzionali la Cgil aveva
elaborato una sua proposta, fondata da un lato sulla scelta di
un federalismo solidale e, dall’altro, sulla definizione di un
nuoyo equilibrio tra il potere del governo e il potere del
Parlamento. Di fronte al caotico dibattito in corso, noi dobbia-

.mo sforzarci di indicare una ipotesi che rignarda la collocazio-

ne del sindacato nel sistema istituzionale. A questo proposito,
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la Costituzione italiana, con gli articoli 39, 40, e 46 della sua
prima parte, definisce solamente la libertd di organizzazione
sindacale, il potere di contrattazione del sindacato e la possibi-
lita della partecipazione. Vi & poi una prassi, che si & andata
consolidando nel tempo, di consultazione preventiva dei sin-
dacati sulle materie sociali. .

Questa concertazione, prevista anche dall’accordo del 23
luglio 1993, non & a sufficienza garantita dal dettato costitu-
zionale; in una logica di alternanza & necessario trasformare
una prassi in una funzione formalmente garantita. Da questo
punto di vista & opportuno sottolineare che I’esperienza fran-
cese € disastrosa, perché il sindacato, oltre ad essere molto
debole, non & contemplato come elemento di bilanciamento
dei poteri e nemmeno come soggetto in grado di partecipare
alla concertazione sociale. Completamente differente & il siste-
ma tedesco, nel quale il sindacato & considerato uno degli assi
portanti dell’architettura del sistema politico e istituzionale.

1.2.5 Noi siamo per un modello istituzionale avanzato di par-
tecipazione e di concertazione democratica, che implica un
ruolo centrale del Parlamento e delle istituzioni rappresentati-
ve delle regioni e delle cittd. Per procedere su questa strada &
necessario difendere in modo intransigente la prima parte della
nostra Costituzione,. allargare i diritti di partecipazione dei cit-
tadini, garantire libertd e pluralismo al sistema di informazio-
ne, combattere la tendenza diffusa che riduce la riforma istitu-
zionale alla definizione di modalita per eleggere 1"uomo forte.
In un modello istituzionale fondato sul presidenzialismo e
sulla riduzione dell’autonomia del Parlamento la concertazio-
ne sarebbe nei fatti impraticabile e si arriverebbe alla rivolta
sociale, come & accaduto in Francia, o all’instaurarsi di un
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- modello corporativo che restringe la dialettica sociale e demo-

cratica. :

E evidente che al sindacato non conviene rifugiarsi in un
agnosticismo sulle proposte di riforma istituzionale. E neces-
sario avanzare una proposta, che ci permetta anche di evitare i
pericoli di colonizzazione politica ¢ di ingerenza nel dibattito
sindacale. Il sindacato deve valutare i diversi modelli istituzio-
nali a seconda del potere che prevedono per i soggetti sociali.
di intervenire sulle scelte di politica economica e degli spazi
che si aprono alla costruzione di una effettiva democrazia eco-
nomica. Quale ruolo per il sindacato? Le diverse risposte a .
questa domanda configurano differenti ipotesi di unitd sinda-
cale oggi in campo.

1.2.6 La Uil avanza una proposta che ficerca una combinazio-
ne tra movimento sindacale e partito politico del lavoro che
porterebbe alla liquidazione delle tradizionali forme di incom-
patibilita tra incarichi sindacali e politici. .
11 progetto della Cisl si basa invece sulla capacita della Cisl
di aggregare forze esterne al sindacalismo confedera.le,
soprattutto nella galassia dei sindacati autonomi del pubblico
impiego, per dare maggior consistenza alla sua idea di sinda-
cato unico e, in ogni caso, per rafforzare la posizione della
Cisl in funzione del confronto con la Cgil e con la Uil.
Recentemente, questa tesi ¢ stata radicalmente messa in
discussione anche dall’interno della Cisl. Cid & significativo,
anche se non risolve i problemi aperti della democrazia, del
rapporto con i lavoratori e tra iscritti e organizzazioni sinda-
cali, e conferma che la sostanza della discussione riguarda
1’alternativa tra una collocazione politita o una collocazione
sindacale della Cisl.
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1.2.7 Noi abbiamo sempre giudicato negativamente e respinto
il progetto del sindacato unico che liquiderebbe il pluralismo
delle esperienze sindacali italiane e collocherebbe il sindacato
in una posizione subalterna al sistema politico. E abbiamo
riproposto la costruzione di un nuovo soggetto sindacale unita-
rio, democratico e pluralista. A fronte dei processi.che investo-
no il sistema dei partiti la tradizionale definizione dell’autono-

mia del sindacalismo confederale, intesa in termini classici

come autonomia dai partiti, dal governo e dai padroni, ci sem-
bra riferita a una fase e a una tradizione politica ormai esaurite
e non pit sufficiente a definire con precisione la collocazione
del sindacato. L'ipotesi pill congruente-& quella di proporre
I'indipendenza del nuovo soggetto sindacale dalle forze politi-
. che, come bisogno vitale per il sindacalismo confederale di
una-fondazione indipendente rispetto agli interessi delle forze
politiche: Anche perché. il nuovo soggetto sindacale fin dalla
sua costituzione deve puntare ad una rappresentanza generale
del mondo del lavoro, aperta a culture. politiche diverse tra
loro. In questa luce & possibile pensare per i militanti e i diri-
genti sindacali a una separazione pil netta tra attivita sindacale
e militanza politica e a una primazia dell’essere sindacalisti
prima che iscritti a una formazione politica. -
Del resto, dalle forze politiche oggi non viene pi un contribu-
to di formazione storica e strategica, come era avvenuto sia

per il sindacalismo socialdemocratico che per altre tradizioni -

sindacali, compresa quella della Cgil. Oggi il sindacato deve
avere la sua indipendenza, attraverso la quale pud costruire la
sua cultura e la sua politica sociale ¢ cosl avere un confronto
dialettico a tutto campo sia con il sistema dei partiti che con le
maggioranze e le minoranze che via via si determineranno.
Cosi concepita I’idea dell’autonomia e dell’unita sindacale ci
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sembra essere la questione politica per eccellenza del sindaca-

to.

1.3.1 Di fronte a queste tendenze il movimento sindacale ita-

~ liano ed europeo rischia di declinare in modo irreversibile se si

limita a un ruolo di contenimento, pil olmeno effic’ag:e, de}le
spinte pitt aspre del capitalismo e dell’impresa che rivendica

-~ per sé una assoluta centralita. ’ o
" Desperienza degli anni Ottanta dimostra la sostanziale ineffi-

cacia di questo tentativo di arretrare cercando di limitare i

~ danni, quando non & chiara la strategia per 11 fqtu_ro. La linee_l |
dello scambio ha esaurito tutti i suoi margini e riproporla oggi
- Sigm'ﬁca soltanto esporsi a lacerazioni insanabili tra i lavprato-

ri e tra 1 lavoratori e il sindacato. _ -
La globalizzazione ha fatto giustizia della teoria‘in voga negli
anni Ottanta, che prevedeva 1’esaurimento della funzione: sto-
rica del sindacato come soggetto della contrattazione collettiva
a favore di quella che veniva descritta come una libera contrat-
tazione degli individui nel mercato del lavoro. Le caratteristi-
che sociali dei processi fin qui delineati dimostrano che senza
un sindacato capace di tutelare gli interessi del lavoro, il futuro
sara di totale subordinazione alle insindacabili esigenze del-
I'impresa. Bisogna risalire ai primordi della rivoluzione indu-

- striale per trovare un momento in cui sia stato cosi aspro lo

scontro tra impresa e lavoro. Non & retorico affermare che
forse non & mai stata tanto forte la domanda di sindacato e.cosi
assoluta I’esigenza di un soggetto capace di rappresentare,
difendere, riunificare il lavoro.

1.3.2 Oggi bisogna mettere a fuoco la questione per noi al cen-
tro del congresso: la ricostruzione di questo soggettb autono-
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mo non potra avvenire se non sulla base della scelta di un
sistemna di valori e interessi che abbiano la stessa forza e che
siano rappresentati con la stessa determinazione di quelli capi-
talistici. Per poter incidere sul processo che & in atto, il lavoro

deve usare tutta la sua forza. Ma per poterla usare, deve esiste-

re come coalizione di interessi tenuti insieme dall’unico stru-
mento che c’€: la solidarietd. Che gli interessi colpiti si coaliz-
zino non & un fatto automatico. I’esistenza di un’area, destina-
ta a diventare ancora pill vasta, di lavoratrici e lavorator pre-
cari che fluttuano tra occupazione e disoccupazione acuisce Ia
concorrenza tra i segmenti della forza lavoro e mette in crisi le
forme tradizionali della solidarietd tra occupati e disoccupati,
tra Nord e Sud, tra le diverse generazioni e culture che il sin-
dacato aveva saputo costruire negli scorsi decenni.

La disoccupazione di massa come fatto strutturale determina .

nei soggetti pill deboli la fine di ogni speranza nel futuro. II
lavoro ¢ lo strumento per guadagnare una condizione di
sopravvivenza e di autonomia. Se questa possibilita scompare,
come sta accadendo per un’intéra generazione, muta profon-
damente I’idea della propria libert3, dei propri diritti, del pro-
prio rapporto con la societd. Con la diminuzione dei salari e
I’aumento dell’orario di lavoro & peggiorata anche la condizio-
ne di chi un lavoro ce I'ha. L'incertezza e la paura rischiano di
diventare dominanti anche nel lavoro, attraversato da sempre
piu frequenti e profondi processi di trasformazione che liqui-
dano mestieri e saperi consolidati sui quali era possibile
costruire identita e forme di solidarieta. ;

Per questa ragione parliamo di piena occupazione come del
nostro obiettivo di fondo, che appartiene al modello sociale di

riferimento al quale ¢’ispiriamo, e rion di massima occupazio-

ne possibile, cioe di un modello sociale che invece da per
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" scontata esistenza di sacche di precariato e di disoccupazione

di massa strutturale.

1.3.3 Come & possibile ricostruire la coalizione tra lavoro,

 interessi colpiti, diritti negati per trasformare tale coalizione in

un soggetto autonomo, un protagonista capace d1 incidere sui
processi € quindi anche di imporre i suoi vincoli all’avversa-
rio? A fronte della compatibilita della impresa, ¢ necessario

" definire e affermare una compatibilita del lavoro, che cos.titu.i-
" sca un vincolo non superabile. Questo non & ancora definito in

termini di reciproci diritti e reciproci doveri, perd la necessita

: ~ di un riequilibrio delle forze in campo, che non punti all’elimi-

nazione dell’avversario, passa inevitabilmente attraverso una
fase in cui vengono espressi in maniera chiara gli interessi € i
valori che rappresentiamo, che debbono essere praticati con
assoluta coerenza. Cid presuppone la ricostruzione di una
identita forte del lavoro dipendente e di una forte esplicitazio-
ne di radicalitd, basate su una nuova consapevolezza di sé e
del proprio ruolo e su una cultura che sappia tenere i.nsien?e le
problematiche dello sfruttamento ¢ della marginalizzazione
con quelle della valorizzazione delle capacita umane, che con-
vivono nelle attuali frasformazioni del lavoro. Tutta la propo-
sta contrattuale della Fiom discende da qui. ‘

1.3.4 Nella situazione attuale, infatti, il lavoro & dominato da
un unico principio di compatibilita, quello dell’impresa, rispet-
to al quale il sindacato esercita, quando ci riesce, una funz1or§e
di mediazione. I margini di questa mediazione si sono via via
ristretti, fino ad esaurirsi. ' :
La compatibilita dell’impresa comprime e schiaccia gli inte-
ressi del lavoro. 11 lavoro dipendente deve allora costruire una
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prassi per determinare una situazione nuova in cui dentro I'im-
presa ci sono due principi di compatibilitd autonomi che pos-
““sono confliggere, mediare, contrattare, trovare volta a volta
delle soluzioni, partendo perd dal reciproco riconoscimento
del fatto che nessuno dei due pud essere cancellato.

E evidente che la ricostruzione di una soggettivitd autonoma
del lavoro &un compito difficile. Ma questa strada per noi non
ha alternative ¢ per percorrerla occorre precisione di analisi,
scelte e comportamenti. QOccorre ritornare ai valori centrali

della libert e del miglioramento delle condizioni di lavoro. Se -

il lavoro dipendente non diventa propositore di sé, delle sue
esigenze e della-sua libertd, & inevitabile che finisca per essere
succube dell’unica compatibilitd che viene affermata. Se, in

altri termini, il lavoro & concepito solo come una funzione del.

capitale, la sola soluzione praticabile & quella di trovare degli
. aggiustamenti. Per esistere, il sindacato si riduce a céercare di
contenere la spinta del pit forte, :

1.3.5 In conclusione, ci si propone una alternativa secca: i

lavoratori e i soggetti sociali che oggi pagano le conseguenze

dell’ affermarsi delle tendenze che abbiamo messo in luce o si

presentano con identita e con compatibilita forti, oppure sono

condannati a stare dentro un quadro che li riduce alla margina-
lizzazione.

Abbiamo gi2 detto che la _solidaﬁeta & lo strumento fondamen-

tale per la ricomposizione della variegata articolazione di inte-
ressi del lavoro dipendente. Essa non pud perd essere concepi-
ta come un fatto parziale, come solidarieta di un gruppo con

un altro. La solidarietd & un fatto generale che ha bisogno di

tenere insieme occupati, disoccupati, precari. La prima condi-
zione & di non escludere nessuno. Non ¢’& solidariet tra occu-
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i :":'pati a spese det precari, o tra chi ha pid forza sul mercato del
: * lavoro a spese dei marginali; non c¢’¢ solidariet3 se non si com-

battono le vecchie € nuove forme di razzismo e di egoismo
sociale presenti anche tra i soggetti deboli.

1.3.6 La seconda condizione nasce dal fatto che la solidarietd

non & un dato a priori, ma una costruzione sociale e politica,
basata su una ricomposizione degli interessi che si rinnova
volta per volta in un patto, che non pud essere fondato sulla
divisione della miseria, la compressione dei diritti, la contrap-

- _posizione tra diritto al lavoro e diritti nel lavoro. Se non diven-
" ta questo, la confederaliti & pura burocrazia. I punti di parten-
" za del patto non possono che essere i due poli estremi del fror;—
" te dei soggetti sociali. Chi & infatti portatore di maggiore soli-

darietd, nel senso che non pud farne a meno? Sicuramente i
pil deboli, che senza la solidarieta di altri non possono fare
nulla. Ma anche i forti se non entrano nel vincolo soIidale
diventeranno essi stessi deboli, strumento delle burocrazie
manageriali. Non & neanche vero che la solidarieta & un fatt.o :
spontaneo, insito dentro di noi; € piuttosto il frutto di una fati--
coSa costruzione. -

Nella societad moderna, aspettarsi che siano i forti a solidariz-
zare con i pilt deboli ¢ una pura astrazione, che porta solo alla
sostituzione della solidarietd con I’assistenza. Lo stesso con-
cetto delle politiche di. coesione che orienta la politica
dell’Unione europea & ispirato all’imperativo morale, caratteri-

. stico delle culture protestanti conservatrici del Centro-Europa,

secondo il quale le aree pid forti dovrebbero aiutare le aree pidt
deboli. Non a caso queste politiche non hanno funzionato e
non funzionano. Noi invece affermiamo 1’esigenza di un
nuovo contratto sociale, che impedisca la degenerazione fino
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all’imbarbarimento della nostra societd. Affermiamo cio2 la
necessita che lo Stato sociale garantisca a tutti e a tutte ’eser-
cizio dei diritti fondamentali di cittadinanza, che sono diritti
universali, che non possono essere legati al reddito e al merca-
to ma devono essere tutelati dallo Stato. Invece oggi la destra,
basti pensare alle teorizzazioni estreme della nuova destra
americana, sembra quasi proporre una liquidazione dello
Stato. In realtd pensa a uno Stato autoritario che copre le sue
esigenze e non a caso, mentfe rivendica le privatizzazioni,
punta in realta alla privatizzazione dello Stato in quanto tale.

1.3.7 11 sindacato non sara in grado di costruire la strategia
della solidarietd fino a quando non avra un insediamento
sociale effettivo nei punti estremi della marginalita sociale. In
questa direzione deve crescere il nostro impegno per organiz-
zare immigrati, extra-comunitari, precari, disoccupati. Questa

' non ¢ una delega alle confederazioni e alle camere del lavoro.

I sindacati dell’industria devono sperimentare forme di orga-
nizzazione ¢ di contrattazione per questi soggetti in modo che
queste forze possano agire dall’interno della coalizione com-
plessiva. o

-La Fiom indica tra i temi decisivi del suo congresso due obiet-
tivi: la ricontrattualizzazione di tutti i rapporti di lavoro e la
riduzione dell’orario di lavoro per tutti. Una riduzione genera-
le dell’orario di lavoro, accompagnata da una rimodulazione
dei suoi regimi, & infatti necessaria sia per intervenire sulle
condizioni di lavoro che per aumentare il numero degli occu-

ati.

E centrale nella nostra strategia contrattuale anche I’obiettivo
di ricontrattualizzare dando diritti generali a tutte le forme di

lavoro atipico (tempo determinato, part time, formazione e
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lavoro) che rappresentano ormai in molte aziende e soprattutto
- nella piccole una quota significativa di lavoratrici e di lavora-
* tori. Bisogna invertire la spirale della deregulation che ha
- visto gli interventi legislativi per abbassare diritti e tutele e

~ aumentare la flessibilita intrecciarsi con ulteriori deroghe defi-
- pite dai contratti. Noi riteniamo che un contributo utile a que-
sta scelta possa venire dalle proposte della consulta giuridica
della Cgil, che rivendicano una nuova legge quadro in materia
di collocamento, fondata sulla regionalizzazione e sul rilancio
di un ruolo pubblico nella gestione del mercato del lavoro, e
~ un intervento legislativo che favorisca la ricomposizione di.
K" tutti 1 contratti atipici dentro un solo contratto di lavoro, che
¥4 possa poi prevedere, ma al suo interno, diverse possibilita di
“ assunzione senza che questo si traduca in minori diritti per chi
¥2 accede al lavoro attraverso queste forme.

¥ 1.3.8 L’indicazione di obiettivi di questa importanza dimostra
{*= che noi respingiamo nettamente Pidea di un graduale svuota-
mento del ruolo e delle prerogative del contratto nazionale di
categoria. Al contrario, noi pensiamo che la situazione attuale,
segnata dalle tendenze che abbiamo cercato di mettere in evi-
denza, renda ancor piu stringente la necessitd di dare una
' dimensione nuova ¢ pii forte al contratto nazionale dei metal-
meccanici. Noi oggi non vediamo alternative praticabili al
fatto che il contratto nazionale tormi ad avere un ruolo centrale
e possa nacquistare il suo significato originario: essere lo stru-
mento primario e fondamentale per la costruzione della solida-
rietd tra tutti i lavoratori deli’industria metalmeccanica.
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